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RESUMEN

El presente trabajo denominado “LA MODALIDAD DE CONTRATACION DE
CONSULTORES INDIVIDUALES DE LINEA COMO VULNERACION A LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES”, presenta un estudio sobre los servicios de
consultoria individual de linea y sus implicaciones de orden constitucional y laboral
realizando un analisis de las normas aplicables tanto en el &mbito administrativo
como en el ambito laboral a efectos de determinar la vulneracion o no de derechos
de orden laboral en contra de las personas que prestan sus servicios como

consultores individuales de linea en la administracion publica.

De acuerdo a lo precedentemente sefalado, la presente tesis trata sobre la
importancia de determinar la aplicacion de derechos de orden laboral a una
relacion contractual sostenida entre una Entidad publica y una persona natural,

considerando el principio de “Primacia de la Realidad”.

Las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
permiten a la Entidades publicas la contratacion de consultores individuales de
linea para la realizacion de actividades o trabajos recurrentes, que debenser
desarrollados con dedicacion exclusiva en la Entidad contratante, de acuerdocon
los términos de referencia y las condiciones establecidas en el contrato, sin
embargo las condiciones materiales y el personal contratado, dada la naturaleza
de los servicios prestados, llegan a configurar una relacién laboral idéntica a los
funcionarios publicos o empleados asalariados, sin que, en el desarrollo de su
consultoria, estos puedan invocar normas de orden laboral, sino por el contrario

deben ampararse estrictamente a lo establecido en los términos contractuales.

Por otra parte el presente trabajo estudia si evidentemente, ante la configuracion
de una relacion laboral entre el consultor de linea y la Entidad contratante, deben
prevalecer los derechos de orden laboral, o por el contrario el contrato suscrito,
con la finalidad de proteger a este grupo de la sociedad que cumple servicios en

las Entidades publicas del Estado Plurinacional de Bolivia.
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INTRODUCCION

La actual Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia consagra una
serie de derechos constitucionales que tienen entre sus caracteristicas las de
amparar a las personas considerando que las mismas tienen la calidad indiscutible

de “seres humanos”.

En este marco nuestra Constitucion Politica del Estado ha recogido de varios
Convenios y Tratados Internacionales principios fundamentales en defensa de los
Derechos Humanos, en varios &mbitos, encontrdndose entre ellos una amplia
gama de Derechos Laborales a objeto de defender a los trabajadores que prestan

Sus servicios no solo en empresas privadas, sino también en Entidades publicas.

Al respecto, con relacion a aquellas personas que prestan sus servicios en
Entidades Publicas del Estado, al presente han venido desarrollando dichos
servicios manteniendo una relacion con sus Entidades de distinta forma, entre
ellos funcionarios de planta, a contrato eventual y bajo la modalidad de

consultorias de linea.

Puntualmente, con relaciéon a las consultorias de linea, misma que en la actualidad
se encuentra regulada bajo los preceptos del Decreto Supremo N° 0181 de 28 de
junio de 2009, se ha llegado a advertir una peculiar relacion laboral que tienen
dichos funcionarios con sus Entidades, toda vez que si bien dicha modalidad se
encuentra acorde a las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes
y Servicios, la misma llega a tener varias observaciones respecto a la relacion de

trabajo que tienen los consultores de linea con la Entidad contratante.

En relacion a las observaciones a la contratacién de personal bajo la modalidad de
consultoria individual de linea, se advierte que las personas contratadas bajo esta
modalidad firman un contrato similar al de servicios, no obstante cumplen con las
mismas funciones realizadas por los funcionarios publicos de planta, pero que sin

embargo se ven restringidos en determinados derechos de indole laboral con la



Entidad que los contratd; al respecto, pese a que desarrollan similares funciones a
las de los demas funcionarios publicos no pueden acogerse a beneficios y
derechos de orden laboral (aguinaldo, permisos, renuncia, etc.), lo cual los sitda,
en cuanto a la relacion laboral con su Entidad, en una situacion desigual frente a
los demas funcionarios, menoscabandose las labores que estos realizan y por lo
tanto vulnerandose los derechos constitucionalmente reconocidos a favor de todo
trabajador, pese, y valga la redundancia, a que se encuentran desarrollando en
muchos casos actividades analogas a los deméas funcionarios publicos,
manteniendo inclusive una relacion de dependencia con la Entidad, una relacion
de subordinacion frente al inmediato superior, e inclusive cumpliendo horarios de
trabajo de forma similar a los servidores publicos, aspectos que, sumados a los
pagos mensuales a los que son beneficiados, en el ambito laboral constituyen

evidentemente una relacion de trabajo.

De los antecedentes anteriormente referidos, ¢inmersas en las disposiciones
constitucionales es exigible la invocacién de derechos laborales a favor de los

consultores individuales de linea?

¢ El personal contratado para la prestacion de servicios de consultoria individual en
linea sufre menoscabo con relacion al ejercicio de determinados derechos

constitucionales de orden laboral, si le correspondieren?

¢En las disposiciones constitucionales sera exigible la invocacion de derechos

laborales en favor de los consultores individuales de linea?

¢ Es justificable para el Estado contratar personal bajo una modalidad amparada
en la normativa de contratacion de bienes y servicios, que condicione bajo

términos contractuales, el ejercicio de derechos laborales?

El tema de investigacion es realizado en el dmbito de aplicacion del Derecho

Administrativo, en cuanto se hace referencia a las Normas Basicas del Sistema de



Administracién de Bienes y Servicios, en confrontacion con los derechos de indole

laboral y constitucional.

El desarrollo del presente trabajo tuvo como escenario de investigacion y
observacion en el Departamento de La Paz del Estado Plurinacional de Bolivia,
tomando como muestra la aplicacion de la modalidad de contratacion para la
prestacion de servicios de consultores individuales de linea en Entidades publicas

gue se encuentran en la ciudad de La Paz.

La delimitacion a ser realizada en el ambito temporal para la realizacion del
presente trabajo se encuentra supeditada a partir de a la promulgacion del Decreto
Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009 hasta la fecha, considerando que la
referida normativa contiene las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios (actualizadas) en virtud de las cuales se realizan los procesos
de contratacién para la prestacién de servicios de consultoria individual de linea,

sin dejar de consultar normas que hacen al tema objeto de la presente tesis.

Fundamentacion e Importancia de la Investigacion.-
Fundamentacioén de la Investigacion

La presente investigacion contiene elementos muy particulares relacionados con
los derechos constitucionales de orden laboral en contraposicion con la normativa
legal que rige al personal que desempefia funciones en la administracién publica,
aspectos que merecen ser estudiados a efectos de determinar el cumplimiento de
los referidos derechos constitucionales en el &mbito de la administracion publica,
toda vez que no puede concebirse que el Estado, en el cumplimiento de la gestion
publica, pueda llegar a vulnerar derechos constitucionales, es decir que el Estado
no puede llegar a cumplir sus fines, como ser la misma gestion publica, entre
otros, desconociendo y vulnerando derechos constitucionalmente reconocidos,
toda vez que debe reconocerse la dignidad de la persona frente al Estado,
considerando que el poder publico debe estar al servicio de los ciudadanos, y no
ser utilizado ni empleado licitamente (utilizando normativa) para vulnerar atributos
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inherentes a toda persona como ser humano, mas aun considerando que El
Estado Plurinacional de Bolivia se ha constituido, de acuerdo a su Constituciéon

Politica del Estado, como un Estado Social.

Importancia de la Investigacion

Habiéndose hecho referencia a los fundamentos del presente tema de
investigacion es menester hacer presente que la inherencia de los derechos
humanos que tienen las personas asi como a los derechos reconocidos
constitucionalmente, no pueden ser desconocidos por el mismo Estado, toda vez
gue este para llegar a cumplir sus fines y realizar la gestion publica, debe respetar
en toda circunstancia los mismos, no solamente de los ciudadanos, sino también
de las personas que posibilitan el funcionamiento del aparato estatal, tal cual se
advierte del personal contratado bajo la modalidad de la Consultoria Individual de
Linea, quienes si bien ayudan a los fines de la gestién publica, lo hacen bajo
términos contractuales que limitan el ejercicio de determinados derechos de orden
laboral, los cuales seran expuestos y estudiados en el presente trabajo; toda vez
que las Entidades Publicas llegan a contratar a un gran numero de personas bajo
esta modalidad de contratacibn a nivel nacional, mismas que no gozan por

ejemplo de aguinaldo, vacaciones entre otros beneficios sociales.
Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Determinar si corresponde el reconocimiento de los derechos sociales a favor de
los consultores individuales de linea que prestan sus servicios en Entidades

publicas.
Objetivos Especificos

a. Establecer la violacion de los derechos laborales en Bolivia aplicables al
ambito de la administracién publica con relacibn a la contratacién de

consultores individuales de linea.



b. Determinar la aplicaciéon de principios del derecho laboral al ambito de la
administracion publica respecto a la contratacion de consultores

individuales de linea.

c. ldentificar la vulneracion de derechos de orden laboral las personas
contratadas mediante la modalidad de contratacion de consultoria individual

de linea en la Administracion Publica.

d. Determinar posibles soluciones a la problematica planteada en el presente

tema de investigacion.
Marco Teorico

La posicibn asumida en la investigaciébn se encuentra sumida a la teoria del
Positivismo Juridico, en razon a que se considerara el estudio y analisis de
normas validas creadas en arreglo a normas superiores y emanadas del imperio
del Poder Publico, considerandose como norma suprema del ordenamiento
juridico boliviano a la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, asi
como los Tratados de Derechos Humanos que forman parte del Bloque de

Constitucionalidad.

Hipotesis de Trabajo de la Investigacion

La contratacibn de personal para la prestacion de servicios de consultoria
individual de linea vulnera los derechos de indole constitucional del personal

dispuesto para la prestacion de estos servicios.
Metodologia de la Investigacion.-

La metodologia utilizada para la realizacién del presente trabajo es la Metodologia
de la Analitica Juridica, toda vez que el tema de investigacion trata exclusivamente
de un tema juridico relacionado con la contratacion de personal para la prestacion
de servicios en Entidades publicas de acuerdo a las Normas Basicas del Sistema

de Administracion de Bienes y Servicios, razones por las cuales seran analizadas
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la norma juridica positiva, doctrina juridica pertinente y jurisprudencia emanada del
Tribunal Constitucional Plurinacional como érgano de control de constitucionalidad

e intérprete de la Constitucion.
Tipologia de la Investigacion

Dada la metodologia utilizada en el presente trabajo, el tipo de estudio utilizado
sera el Tipo Dogmatico Juridico, con un estudio exclusivo de las siguientes
categorias: normas positivas correspondientes; doctrina aplicable y jurisprudencia,
considerando que el objeto central serd constituido por la normativa juridica
vigente, bajo una perspectiva estrictamente formalista.

Disefio de la Investigacion
Métodos de Investigacion

Métodos Generales.- El método general utilizado en la elaboracién
del presente trabajo corresponde a la Metodologia de la Analitica Juridica, toda
vez que indagara la norma juridica positiva vigente en el Estado Plurinacional de
Bolivia, doctrina juridica y jurisprudencia emanada del Tribunal Constitucional

Plurinacional, entre otros.

Método Especifico.- EI método especifico empleado es el

dogmatico juridico.
Técnicas de Investigacion

La técnica utilizada para la investigacion comprende la revision de archivos, toda
vez que se realizara una exploracion y estudio de toda informacién disponible que
se encuentre registrada respecto a la contratacion de consultores individuales de
linea, misma que sera recopilada de unidades informativas comprendidas entre
libros generales y especializados, asi como archivos publicos, incluido lo referente
a convocatorias publicadas en el Sistema de Contrataciones Estatales y otra

normativa publicada en este medio, para su revision y analisis.
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CAPITULO |

CREACION DE LA FIGURA DEL CONSULTOR INDIVIDUAL
DE LINEA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Introduccidn a las Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios
en Bolivia

El Estado.-

Respecto al Estado, definida comunmente como aquella sociedad politica y
juridicamente organizada, se han desarrollado varios conceptos para poder tener
una idea clara y cierta sobre el mismo, al respecto los racionalistas sefialan que el
Estado seria un “contrato”, mientras tanto para la sociologia el Estado seria una
necesidad satisfecha, por su parte para Karl Marx el Estado resultaria ser una
forma de dominacién. Cabanellas, citado por Pablo Dermizaky Peredo, sefiala que
el Estado es la “Sociedad juridicamente organizada, capaz de imponer la
autoridad de la ley en el interior y afirmar su personalidad y responsabilidad frente

a las similares exteriores™.

La concepcion del Estado, con el transcurso de varios hechos historicos y ido
evolucionado desde la defensa de la libertad del individuo frente a los
gobernantes, pasando posteriormente a ser un mecanismo de defensa y
proteccion legal de los sectores mas vulnerables de la sociedad, hasta la idea del
Estado Moderno de Derecho, sintesis dialéctica de esta constante oscilacion entre

la proteccién y la restriccion de la Libertad.

Es de esta forma que la concepcion de Estado ha ido evolucionando, inicialmente
desde un Estado Monarquico o Absolutista estamental, regido por un solo
gobernante, monarca o rey con un poder absoluto, que al caracterizarse por una
serie de abusos, muy especialmente a finales de la Edad Media, en cuando al
poder ostentado ejercido de forma arbitraria sobre los subditos desembocé en el

1PABLO DERMIZAKY PEREDO. Derecho Constitucional. 10° Ed. Cochabamba— Bolivia Grupo Editorial Kipus. 2011. p. 87.
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surgimiento del Estado Liberal, a partir de la Revolucion Francesa en Europa bajo
el lema de “Igualdad, Libertad, Fraternidad”, de esta forma el constitucionalismo
moderno, base del Estado Liberal de Derecho, en virtud del cual la sociedad se
ordena de tal forma que el Estado no intervenga buscando el bienestar general de
la poblacién, pues la solucion de los problemas sociales se apoyaba en la accion
del individuo, de sus valores, y sobre todo de su libertad econémica. El Estado
Liberal de Derecho llegé a adoptar la idea de una Constitucidon Politica que
reconocia las libertades individuales; basando el funcionamiento del gobierno en la
teoria de los frenos y contrapesos de Montesquieu, repartiendo las distintas tareas
del poder publico en 6rganos separados (Ejecutivo, Legislativo y Judicial);
consagré asimismo un régimen de igualdad legal; instauré un sistema electoral
representativo que permitia que cualquier ciudadano pudiera elegir a sus
gobernantes por medio del sufragio, optar a cualquier cargo publico, asi como
también participar en los asuntos publicos y acceder a cualquier tipo de
informacion estatal sin censura; y regulé rigidamente la actuacion de los
funcionarios publicos y su responsabilidad en el ejercicio del cargo, reduciendo la

funcion puablica a la Ley.

Pese al gran avance de los postulados del Estado Liberal tales como la igualdad
natural de todos los hombres, afirmacion que tomaron y volvieron absoluta, en el
sentido de que, como todos los seres humanos eran iguales, el Estado no debia
entrar a ayudar a nadie en particular, sino que debia dejar al pueblo resolver sus
situaciones sociales de manera individual (Laissez faire laissez passer = Dejad
hacer, dejad pasar) dio lugar a la crisis y posterior caida del Estado Liberal,
considerando que el mismo dej6 abandonados a los sectores sociales mas
desfavorecidos (clase obrera), quienes sin proteccion alguna se vieron oprimidos
por intereses individualista que abusaron de la libertad que otorgaba este modelo
de Estado para desarrollarse econdmicamente, producto de esto se generé el
movimiento de los trabajadores el cual culmin6é con el reconocimiento de ciertos

derechos que el Estado debia proteger, asi como también la tutela legal para los
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obreros con respecto de los patronos que abusaron anteriormente de ellos
naciendo el constitucionalismo social a principios del siglo XX con la Constitucion
Mexicana de Querétaro y la Constitucion Alemana de Weimar, estableciéndose
nuevos derechos que no se fundamentaban en la proteccion del individuo frente al
poder del Estado, sino mas bien en la obligacién del Estado de proteger a los
sectores menos favorecidos de la sociedad, traducida en los denominados
derechos sociales, cuya finalidad fue la de asegurar a todos los seres humanos las
condiciones minimas para poder desarrollarse dentro de la sociedad,
configurandose de esta forma el Estado Social de Derecho caracterizado por ser
intervencionista y planificador, mismo que reconocia la desigualdad existente entre
los seres humanos, implementando una serie de medidas econdmicas y sociales
que beneficiaran a los pobres, con el objeto de instaurar un equilibrio que
permitiera una igualdad de oportunidades con la que se pudiera competir con
libertad, pero por sobre todo, con una idea de justicia.

Bolivia nace a la vida independiente bajo la tendencia del Estado Liberal, en 1825,
tal cual se advierte del texto constitucional de fecha 19 de noviembre de 1986,
misma que en su art. 9 establecia que el poder supremo se divide en: Electoral,
Legislativo, Ejecutivo y judicial, asimismo esta Constitucién garantizaba la libertad
civil, seguridad individual, propiedad privada y la igualdad de las personas ante la
ley, preceptos propios del Estado Liberal. Posteriormente, es con la Constitucion
de 30 de octubre de 1938, durante el Gobierno de German Busch, resultado de
una renovada conciencia nacional después de la campafia de la Guerra del Chaco
en la cual, que se abre el cauce del constitucionalismo social introduciendo los

regimenes social, familiar, cultural, y por primera vez del campesinado.

Al presente, con la Constitucion Politica del Estado promulgada el 7 de febrero de
2009, Bolivia se ha constituido como un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, mismo que pretende, de acuerdo al preambulo

constitucional, buscar integrar y articular los propdsitos de avanzar hacia una
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Bolivia democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida
con el desarrollo integral y con la libre determinacién de los pueblos.

En la actualidad, los estados modernos adoptan para si un “Estado de Derecho” el
cual se caracteriza por la sujecion a las leyes y normativas que este mismo Estado
se da por medio de sus diferentes poderes, en teoria “La idea del Estado de
Derecho supone basicamente que el Estado se somete a la ley que el mismo
impone, ley que es obligatoria para todos, gobernantes y gobernados, en igualdad
de condiciones...”, creando en su poblacién seguridad juridica e imponiéndose
orden en la sociedad. Se apercibe de este concepto nuevamente el principio de
igualdad ante la ley y el sometimiento a esta, incluso por parte del Estado. Por su
parte el Tribunal Constitucional ha realizado de forma didactica, ha identificado al
Estado de Derecho sefialando que la actividad estatal se encuentra regida por un

ordenamiento juridico que obliga a todos por igual®.

La configuracion del Estado de Derecho tiene estrecha relacion con los Derechos

Humanos de Primera Generacion, como son los Derechos Civiles y Politicos.

Walter Gumucio Hinojosa sefala, comentando el art. 1° de la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia, que nuestro pais se constituye en un Estado
Social, y que el mismo “...es aquel en que el gobierno debe ejecutar determinadas
politicas sociales que garanticen y aseguren el bienestar de los ciudadanos en

determinados marcos como el de la sanidad, la educacién y, en general, todo el

2PABLO DERMIZAKY PEREDO.- Derecho Constitucional. Ob. Cit. P4g. 79.

SEstado de Derecho s gnificaque la actividad estatal esta regida por un ordenamiento juridico que obliga por igual atodos, gobernantes y
gobernados. De manera que e Estado se rige por € ordenamiento juridico en cuya clspide se encuentra la Constitucion Politica del
Estado, como la Ley Fundamental del Estado, en la que se consagran los valores fundamentales como |los méximos ideales de la sociedad
boliviana; los principios fundamentales como los criterios rectores de la politicainternay externa del Estado informando el ordenamiento
juridico y palitico; los derechos fundamentales y las garantias constitucionales, como € limite natural a poder del Estado, asi como e
propio poder individual de las personas frente a otras...Es importante sefidlar que un Estado de Derecho tiene por finalidad mantener un
clima de convivencia pacifica y armonia social, sobre la base del respeto y proteccion de los derechos fundamentales de las personas ,
asegurando a individuo una esfera de libertad y proteccion contra la violencia tanto estatal como particular, reprimiendo, incluso con la
fuerza, las actividades violentas de los deméas individuos que vulneran esa érbita de libertad y ponen en riesgo la vida, la salud y la
dignidad humana. Sentencia Constitucional. 0779/2005-R. de 8 de julio de 2005.
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espectro posible de seguridad social™, por su parte Pablo Dermizaky Peredo

sefiala que el Estado de Derecho debe promover el bienestar y la justicia social®.

Aspectos por los cuales, al ser el Estado Plurinacional de Bolivia, un Estado Social
de Derecho de tipo democratico, debe de caracterizarse por el reconocimiento de
derechos de indole individualista y de orden colectivista (econémicos, sociales,

culturales), con una importante labor interventora del Estado en todos los niveles.
Fines del Estado

Por otra parte, asi como han existido varias conceptualizaciones y definiciones de
lo que es el Estado, asi también han existido varias teorias sobre los fines del
Estado, entre las que podemos citar por ejemplo aquellas segun las cuales el
Estado se regiria bajo un gobierno teocratico, para dar una rendicioén de pleitesia a
los dioses, por su parte Aristételes sefalaria que el Estado procuraria el bien
comun, segun Rousseau tendria la finalidad de garantizar la libertad, para
Montesquieu tendria la finalidad de hacer cumplir las leyes, mientras que para Karl
Marx el Estado tendria la finalidad de dominar a un proletariado. De estos criterios
podemos rescatar una finalidad fundamental que tiene el Estado y que es evidente
en la actualidad, una finalidad que se encuentra marcada por la “necesidad” de no
solo una persona sino de un grupo significativo de las mismas, que en su conjunto
conforman parte de ese Estado y que constituyen la poblacion del mismo los
cuales requieren seguridad, servicios, la defensa de sus derechos, el
aseguramiento de su provision alimentaria, etc., por lo cual podemos sefalar que
el rol del Estado se encuentra intimamente relacionado con la “satisfaccion de las

necesidades colectivas de su poblacion”.

“WALTER GUMUCIO HINOJOSA. Constitucion Politica del Estado. Cochabamba. Gréfica “ABBA”. 2012. p.13.

5 El concepto de Estado de Derecho, o de Estado de Derecho Burgués, es sinénimo de democracialiberal o clésica Como hemos visto en
el capitulo |11, este concepto ha sido superado por las ideas renovadoras del constitucionalismo socia y otras actuales que hacen del
Estado un promotor del bienestar y de la justicia social en e marco del Derecho. Esto es lo que se ha venido a llamar Estado Social de
Derecho, para indicar que no basta un Estado sometido al Derecho, como un ente abstracto; sino que primordialmente ese Estado debe
promover el desarrollo econémico y social de la poblacion mediante la educacion, € trabgjo, la prevision y la seguridad social, la cultura,
el bienestar, la recreacion y la judticia, de suerte que todos pueden llevar una existencia digna del ser humano. PABLO DERMIZAKY
PEREDO. Derecho Constitucional. Ob. Cit. p. 82.
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Respecto al caso nacional, Bolivia como Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional tiene la vision, de acuerdo al preambulo de la Constitucion Politica
del Estado, pretende el respeto e igualdad entre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la
distribucion y redistribucion del producto social, con predominio del vivir bien,
respeto a la pluralidad econdmica, social, juridica, politica y cultural de sus
habitantes, en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud

y vivienda para todos.
Satisfaccion de las necesidades colectivas.-

Al respecto, ¢Como el Estado puede satisfacer las necesidades colectivas de su
poblacién?, primeramente, debe tenerse presente que el Estado crea su estructura
organizacional en base a su Constitucion Politica del Estado, para posteriormente
y de acuerdo a normativa constitucional y legal, elegir o designar a sus
autoridades correspondientes, y asimismo seleccionar al personal que formara

parte de las Entidades Publicas que conforman el aparato estatal.

Sin embargo la eleccion y designacion de autoridades correspondientes asi como
de los funcionarios publicos, por si mismos no satisfacen el fin de las necesidades
colectivas de la poblacion, si bien muchos de estos prestan servicios en razén de
las funciones que cumplen, éstos soélo forman una parte de los requerimientos de
la sociedad, por ejemplo, un ciudadano que bajo una ideologia politica conforma
un partido politico decide postularse a ser alcalde su ciudad, para convencer a su
electorado lo har& ofreciendo la maxima satisfaccioén de las necesidades colectivas
de la poblaciéon de su ciudad en el marco de las competencias de los Gobiernos
Municipales (construccion de embovedados, pavimentos, infraestructura
educativa, normativa sobre el transporte urbano, etc.), sin embargo, una vez electo
y posesionado este ciudadano no llegara a satisfacer las necesidades de los
pobladores de su ciudad, sino a través de la prestacion de “BIENES”,

“SERVICIOS” y “OBRAS”. Asimismo, el Estado llega a satisfacer las necesidades
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de su poblacion a través de “BIENES”, “SERVICIOS” y “OBRAS”, de las cuales se

citan los siguientes ejemplos:

BIENES: Caminos, carreteras, compra de maquinaria pesada, construccion de

centros educativos, hospitales, etc.

SERVICIOS: Salud, educacion, capacitacion, mantenimiento de caminos,

comunicacioén, energia, transportes, defensorias, etc.
NORMAS: Leyes, Decretos Supremos, Reglamentos, Resoluciones, etc.

En los cuales se realiza la inversion publica con la finalidad de generar el bienestar

social.

Asimismo, el Estado, para cumplir sus fines necesita ejercer de forma efectiva el
poder delegado por el soberano (la poblacién que conforma el Estado), el cual se
encuentra sustentado de aquella delegacion de derechos que realizan los
ciudadanos a favor de la autoridad para que esta pueda cumplir con sus
funciones, fines y roles, por lo que entendemos a este poder como un mandato,
una delegacion, mediante el cual las autoridades puedan llegar a realizar el

ejercicio del Poder reflejado en la Administracion Publica.

Con relacion a los servidores publicos, estos también pueden llegar a ejercer ese
poder, pero en un cierto y determinado grado. En el caso de los funcionarios
electos, conforme determina la Constitucion Politica del Estado, art. 11 paragrafo Il
inc. 1. estos pueden ser sometidos a una revocatoria de mandato, la cual consiste
en dejar sin efecto un mandato, mismo que en Bolivia se ha constituido en un
procedimiento a través del cual los electores pueden destituir a un servidor publico
electo de un cargo publico con anterioridad a la expiracion del periodo para el que

fue elegido.

Derecho Administrativo
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El Derecho Administrativo segun Roberto Dromi, es un conjunto de normas y
principios que regulan y rigen el ejercicio de una de las funciones del poder, la
administrativa, seflalando asimismo que la funcién administrativa es una de las
vias de actuacion juridico-formal junto con la gubernativa, legislativa y judicial para
el ejercicio del poder como medio de la comunidad para alcanzar sus fines®.

Asimismo, segun este autor las formas juridicas administrativas son:

Acto administrativo.- Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la

funcién administrativa, que produce efectos juridicos individuales en forma directa.

Reglamento administrativo.- Hace referencia a toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de la funcidbn administrativa, produciendo efectos juridicos

generales de forma directa.

Actuacion interadministrativa.- Es toda declaracion unilateral interna o
interorganica, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa, que produce

efectos juridicos individuales en forma indirecta.

Hecho administrativo.- Es toda actividad material, traducida en operaciones
técnicas o actuaciones fisicas, ejecutada en ejercicio de la funciébn administrativa,

productora de efectos juridicos directos o indirectos.

Contrato Administrativo.- Es toda declaracion bilateral o de voluntad comun,
productora de efectos juridicos, entre dos 0 mas personas, de las cuales una esta

en ejercicio de la funcion administrativa’.

Respecto a este ultimo punto, debe tenerse presente que un contrato se llega a

suscribir en igualdad de condiciones entre las partes suscribientes, por lo que se

6El Derecho administrativo es el conjunto de normas y principios que regulan y rigen € gercicio de una de las funciones del poder, la
administrativa. Por ello, podemos decir que e Derecho administrativo es e régimen juridico de la funcion administrativa y trata sobre el
circuito juridico del obrar administrativo. Existe una intima vinculacion entre las funciones del poder (funciones formales-medios) con
las funciones del Estado (funciones materiales-fines), pues la nota finalista es informante de la realidad politica en todos sus niveles, ya
que no se concibe “funcién sin actividad, ni actividad sin fin”. La organizacion persigue, como hemos visto, un fin, y éste se logra
mediante una actividad reiterada: la funcién... ROBERTO DROMI, Derecho Administrativo. Buenos Aires. 122 ed. Hispania Libros -
Ciudad Argentina.2009.p.253.

7 Ob. Cit. p. 255.
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entendera que un contrato administrativo sera aquel suscrito entre una Entidad
estatal, en ejercicio de sus funciones o competencias, con una persona juridica o
natural a efectos de generar bienes y servicios, asimismo la suscripcidon de este
contrato conllevara la creacion de derechos y obligaciones entre ambas partes
contratantes, de tal forma que no solo es la persona natural o juridica la que queda
comprometida en funcién al contrato suscrito, sino también la Entidad estatal. Esta
igualdad de condiciones entre partes suscribientes, se reflejara claramente en la
imposibilidad de modificar el contrato administrativo de forma unilateral, sino bajo
mutuo consenso y de acuerdo a las condiciones convenidas en el mismo contrato

administrativo.

Administracion Publica

Administrar viene de la palabra "ministrare” que significa servir, respecto a la
Administracion, la Enciclopedia Juridica OMEBA sefiala esta es “un mandato
conferido a una persona para que ejerza la direccion, gobierno y cuidado de
bienes ajenos, ya sea de una herencia, de un menor, de un incapaz, de una
sociedad, Estado, etc.”, de la misma forma la citada Enciclopedia Juridica
describe a la Administraciéon Publica como una manifestacion especifica del poder
del Estado, y que define la actividad funcional de ciertos érganos del mismo que
se encuentran en relacién con el poder administrador®. De acuerdo a lo sefalado
podemos identificar que la administracion publica se desenvuelve en el conjunto
de organos que ejecutan actividades por medio de las cuales el Estado logra sus
fines y objetivos, por lo cual se puede afirmar que la administracion publica
consiste en todas las operaciones que tienen como propésito el cumplimiento de
las politicas publicas y que las mismas son encomendadas a autoridades y

funcionarios publicos para su cumplimiento.

8 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo |. Buenos Aires. Driskill S.A.1979.p. 483.

9 “La administracién pUblica es una de las manifestaciones especificas del poder del Estado. El lenguaje comin identifica, con este
término, dos conceptos juridicos diferentes, sin perjuicio de la intima relacion que existe entre los mismos. Cuando se refiere a un sujeto
identificase administracion publica con Poder gecutivo, y se lo utiliza también cuando se clasifican las tres clases de actividades del
Estado. Doctrinaria y objetivamente, la expresion administracion pudblica define la actividad funcional de ciertos 6rganos del Estado que
se encuentran en relacion con el Poder administrador...” Ob. Cit. p. 489.
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Por lo anteriormente referido podemos aseverar que la Administracion Puablica
conlleva una funcién esencial de la actividad correspondiente a las actividades de
gestion que realizan las Entidades Publicas, y que las mismas desempefian sobre
los bienes del Estado para proveerlos de forma inmediata y permanente de tal
forma que lleguen a satisfacerse las necesidades publicas y lograr con ello el
bienestar general; dicha atribucion se encuentra enfocada practicamente en la
realizacion de un servicio sometido a un marco juridico especializado para regir su

ejercicio.

La Administracion Publica en Bolivia y el enfoque Sistematico
De La Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990.-

La administracion se consolida con el fenobmeno de la Revolucion Industrial,
generandose un cambio de modelo toda vez que anteriormente se realizaba una
administracion empirica toda vez que uno mismo administraba lo suyo, su propio
negocio o emprendimiento, era posible ser duefio y administrador a la vez, pero
con la Revolucion Industrial la persona podia llegar a administrar los asuntos,

negocios o emprendimiento de alguna otra persona mas.

Con relacion a la Administracion Publica La Contraloria General del Estado ha
definido a esta como el conjunto de procesos politicos, sociales, técnicos y
administrativos, encomendadas por el soberano para materializar las politicas
publicas establecidas en el Plan General de Desarrollo Economico y Social,
permitiendo a las entidades de los 6rganos publicos en todos los niveles, en el
marco de sus competencias: producir y proveer bienes, servicios, normas y
recursos bajo los principios establecidos en la Constitucion, para la consecucion
de los fines y funciones del Estado Plurinacional. Por otra parte, con relacion al
enfoque sistematico de la Ley 1178, se expresa que la misma considera al Sector
Publico, las entidades, los sistemas de administracion y de operacion de las

entidades, como un todo funcional, donde el intercambio de insumos y productos,
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y la interaccion e interrelacidon permanente, son la regla del funcionamiento en

todas las instancias?O.
Modelos de Administracion.-

El modelo de administracion que mas se enraiza en las Entidades Publicas es el
“modelo natural”, el cual es adoptado por el Estado Burocrético, segun lo sefala
Max Weber, por lo que también se lo denomina “modelo weberiano”, este es un

modelo mas racionalista por lo que se lo considera mas efectivo.

Este modelo en la practicidad consiste en que la Entidad publica contrata a
personal con procedimientos especificos para que estos cumplan solo su parte del
proceso o trabajo dentro de la Entidad en forma completamente individual sin ser
necesario que esta persona conozca el objetivo o los objetivos a los cuales
pretende llegar la Entidad, ni tener la vision que tiene su Entidad, lo cual genera
qgue el personal contratado soOlo pretenda que los tramites que pasen a su
conocimiento cumplan con una serie de condiciones y requisitos a efectos de no
perjudicar a la funcién publica, lo cual tiene como resultado que los tramites y
procedimientos en la Administracion Publica no sean agiles ni oportunos, debiendo
generarse gastos incluidos econdmicos para que el ciudadano pueda realizar un
tramite en la Administracién Publica, llegandose inclusive en determinados casos
a desembocar en la comisién de delitos relacionados con corrupcion, toda vez que
ante la amplia exigencia de requisitos para realizar un tramite en la Administracion
Pudblica tanto los ciudadanos como los funcionarios publicos pretenden acortar o
suprimir ciertos pasos o requisitos para agilizar o dar procedencia a un tramite o
procedimiento a cambio de algun favor a veces econdémico u otorgandose dadivas,

regalos u otros beneficios.

Al respecto, este modelo aplicado al Estado Plurinacional de Bolivia da lugar a la

existencia de tramites que no son agiles y que no se adecuan a la realidad.

10| ey N° 1178 Compendio didéctico. http://www.contral oria.gob.bo/portal/CENCA P/ TextosdeConsul ta.aspx
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Dicho modelo de administracion aplicado es dificil de modificarlo, toda vez que se
impone practicamente de manera natural, funcionando solo para objetivos fijos e
individuales propios de cada uno de los funcionarios publicos, pero no con
objetivos dinamicos, aspecto que ya fue planteado en Bolivia y en su razon fue
creada la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 misma que impone dos tipos de
modelos de administracion que son el por Resultados, y el Sistémico, es decir que
con la precitada ley se pretende suplantar y quitar de nuestra administracion

publica al modelo burocratico.
Modelo por Resultados

De acuerdo a este modelo, dentro de la administracion publica, lo mas importante
es el objetivo, es decir que mientras el modelo burocratico no permite ni tolera la
supresion de un paso dentro del procedimiento o tramite administrativo, en el
modelo por resultados no se considera precisamente el cumplimiento de todos los
pasos del procedimiento administrativo, sino llegar al objetivo, es decir, que no es
trascendental suprimir determinado tramite dentro del procedimiento administrativo
siempre y cuando se haya llegado a cumplir efectivamente el OBJETIVO trazado,

actos que deben encontrarse dentro del marco legal permitido.

Al respecto, la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 solamente da principios, su
aplicacién se encuentra en cada servidor publico, es decir que cada servidor
publico, a diferencia del modelo burocratico, se debe encontrar comprometido con
el OBJETIVO, llegandose a advertir que la aplicacion de la Ley N° 1178 de 20 de

julio de 1990 tiene los siguientes problemas en su aplicacion:
1.- Servidores publicos que no se encuentran comprometidos con el objetivo.

2.- Un Organo Rector que sigue promoviendo normas de caracter burocrético,
como por ejemplo las primeras Normas Béasicas de Administracion de Bienes y

Servicios las cuales fueron muy burocréticas.
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3.- La Contraloria General del Estado, antes Contraloria General de la Republica,
no permitio prevalecer este modelo sino mas bien el modelo burocrético al verificar
mas el cumplimiento de los pasos de los procedimientos y tramites de caracter
administrativo que el cumplimiento de los objetivos. Pese a las constantes
modificaciones de las normas basicas, persistiendo y subsistiendo el modelo
burocratico, como por ejemplo en los procesos de contratacidbn de bienes y
servicios, muchos de los cuales no llegan a concluir con una adjudicacion y
posterior firma de contrato que permita satisfacer las necesidades de la sociedad e
inclusive pueda mejorar la ejecuciéon presupuestaria de una Entidad, siendo que
muchos servidores publicos buscan salvar cualquier responsabilidad ante la
Contraloria General del Estado por la falta en el cumplimiento de un paso en el
proceso de contratacion no cumpliendo o incumpliéndose con el objetivo que

radica en la ejecucion de un proyecto u otro para el bienestar de la sociedad.

Al respecto algunos analistas han sefialado que la baja ejecucion presupuestaria
que tienen las Entidades publicas se debe a que muchos funcionarios temen con
omitir o errar pasos en procesos de contratacion, o ha momento de realizar el
devengamiento de los pagos, con la finalidad de no incurrir en ningdn tipo de
responsabilidades, retrasandose tramites y procesos*!.

Modelo por Sistemas

Se entiende como sistema a un conjunto de partes que tiene un d&rgano

establecido orientado a un objetivo, partes que se encuentran interrelacionadas.

De esta forma, se puede advertir que la Administracion Publica tiene dos sistemas
que son el Sistema Administrativo y el Sistema Operativo. El Sistema

1L ¢ .. ex ministro de Finanzas Luis Carlos Gemio expresd que esta situacion de pardlisis en la ejecucion presupuestaria puede

estar relacionada al temor de los funcionarios pablicos por las nuevas leyes de control social y anticorrupcién. “Esas leyes
penalizan mucho, en algunos afios mas nadie va a querer ser funcionario pablico”, manifestd. A su vez, el analista econémico
Alberto Bonadona apunté: “Hay un cambio en las normas que son muy punitivas. En los ministerios nadie quiere asumir
responsabilidades”. Asimismo, fuentes del Ministerio de Economia indicaron que solamente los recursos de inversion fiscal que
no hayan sido gastados, es decir, los destinados a obras publicas, seran revertidos al programa Evo Cumple, segiin lo dispone la
ley”. Fuente: http://www.el deber.com.bo/imprimir.php? d=100609002315
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Administrativo coadyuva indirectamente a la prosecucion del objetivo, mientras
gue el Sistema Operativo permite la transformacién de insumos y productos en

productos finales o servicios finales.

La Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 pretende implementar un modelo de
administracion por resultados estableciendo el sistema de administracion, control y
responsabilidad por la funcién publica, teniendo como finalidades las siguientes: la
eficacia y eficiencia de los recursos publicos; administracion y generacion de
informacion; que todo funcionario publico rinda cuentas y desarrollar la capacidad
administrativa. Esta ley si bien es aplicada a la parte administrativa no se aplica a
la parte operativa.

Los sistemas de Administracion y de Control de los recursos del Estado
establecidos por la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 LEY DE
ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES, para la regulacién de
los mismos, de acuerdo al Art. 2° de la citada normativa, son los siguientes:
Articulo 2°.- Los sistemas que se regulan son:

a) Para programar y organizar las actividades:

- Programacion de Operaciones.

- Organizacion Administrativa.

- Presupuesto.

b) Para ejecutar las actividades programadas:

- Administracion de Personal.

- Administracion de Bienes y Servicios.

- Tesoreria y Crédito Publico.

- Contabilidad Integrada.

c) Para controlar la gestion del Sector Publico:
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- Control Gubernamental, integrado por el Control Interno y el Control Externo
Posterior.

De los referidos sistemas, el que atafie al presente trabajo es el Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, cuyas normas al presente se encuentran
contempladas en el Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009, toda vez
gue de acuerdo a las normas que conforman a este Sistema de Administracion se
realiza la contratacion de personal para la prestacion de servicios de consultoria
de linea, sin embargo es necesario citar también al Sistema de Administracion de
Personal, mediante el cual se procura la eficiencia en la funcién publica, respecto
a los puestos de trabajo efectivamente necesarios, requisitos y mecanismos para
proveerlos, entre otros. Asimismo, a efectos de determinar ciertos aspectos sobre
la naturaleza en la prestacion de los servicios prestados por consultores

individuales de linea.
Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios

Respecto a las Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios, dichas normas a diferencia de los sistemas anteriormente citados, pero
en concordancia con los mismos, tienen como finalidad procurar responder a la
necesidad de la poblacion de forma directa, disponiendo la forma de adquisicion
de bienes, la contratacion de empresas para la ejecucion de obras, y en su caso la
contratacion de personas juridicas y naturales para la prestacion de servicios entre
otros, asi como la forma de manejar, adquirir y disponer bienes del Estado. Las
Normas Basicas de Administracion de Bienes y Servicios, de acuerdo al Art. 10°
de la Ley 1178, establecen la forma de contrataciébn, manejo y disposicion de
bienes y servicios, sujetandose a los siguientes preceptos segun el referido

articulo:

a) Previamente exigira la disponibilidad de los fondos que compromete o
definird las condiciones de financiamiento requeridas; diferenciara las

atribuciones de solicitar, autorizar el inicio y llevar a cabo el proceso de
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contratacion; simplificara los tramites e identificara a los responsables de
la decision de contratacion con relacion a la calidad, oportunidad y
competitividad del precio del suministro, incluyendo los efectos de los
términos de pago.

b) Las entidades emplearan los bienes y los servicios que contraten, en los
fines previstos en la Programacion de Operaciones y realizaran el
mantenimiento preventivo y la salvaguardia de los activos, identificando a

los responsables de su manejo.

c) La reglamentacion establecera mecanismos para la baja o venta oportuna
de los bienes tomando en cuenta las necesidades especificas de las
entidades propietarias. La venta de acciones de sociedades de economia
mixta y la transferencia o liquidacion de empresas del Estado, se realizara
previa autorizacion legal especifica o genérica, con la debida publicidad

previa, durante y posterior a estas operaciones.

Estas disposiciones, de acuerdo a las actuales Normas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios contempladas en el Decreto Supremo N°
0181 de 28 de junio de 2009, se dividen en tres subsistemas que son: el
subsistema de contratacion de Bienes y Servicios; Subsistema de Manejo de
Bienes; y Subsistema de Disposicion de Bienes. De dichos subsistemas el
subsistema analizado en el presente trabajo es el subsistema de Contratacion de
Bienes y Servicios, toda vez que este subsistema establece la modalidad de

contratacion para la prestacion de servicios de consultoria individual de linea.
Implementacion de las consultorias individuales en el Derecho Comparado.

Con relacion a las consultorias, estas ya se encontraban implementadas en la
administracion publica de otros paises como por ejemplo Argentina, que mediante
Decreto Ley 22.460/81, sobre “Promocién y contrato de servicios de consultoria,”
autorizaba la “contratacién de servicios de consultoria bajo la forma de locacion de
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obra intelectual o de servicios requiera la Administracién Publica Nacional”. Dicha
normativa expresaba en su art. 1° que el contrato, tanto en el supuesto de locacién
de obra como de locacion de servicios, puede hacerse con una “firma consultora,”
0 con un “consultor” individual. Con relacion a este ultimo, el art. 2° lo definia como
“todo profesional universitario altamente calificado que a titulo individual presta
servicios de consultoria” por lo que el consultor individual contratado mediante
este régimen (locacidon de servicios), no se encontraba regido por el régimen
juridico de la funcidon publica, a lo cual Agustin Gordillo sefalaba que se
encontraria bajo un régimen particular que no encuadra en la calificacién de
“personal” de la administracién publica, “funcionario,” “agente,” pero que en
cambio, ello no significa que se rija enteramente por el derecho privado, pues el
contrato de consultoria se regula por el propio Decreto Ley de consultoria y
constituye un contrato administrativo; asimismo Gordillo sefiala que en la practica
se dio la insercién del texto y normas especificas del contrato previstos en el
derecho privado antes que aquellas previstas en el derecho publico, asimismo,
tomando en cuenta que el Decreto Ley de consultoria trata conjuntamente tanto la
locacion de obra como la locaciébn de servicios de consultoria y que existen
remisiones expresas a la legislacion en materia de contrato de obra publica,
pensamos que es a este régimen o en todo caso al derecho privado, pero no al de
la funcién publica, que corresponde acudir en todo lo no previsto en el contrato en
particular, o en el propio Decreto Ley de consultoria, por lo que seria éste el Unico
caso en que un contratado esta regido por el derecho publico sin ser funcionario o
empleado publico, ni regirse directa ni supletoriamente por las normas del régimen

juridico del Servicio Civil de su pais.

Respecto a las consultorias en la administracién publica en otros paises, Ecuador,
mediante Ley de Consultoria, Codificacion 24, Registro Oficial 455 de 5 de
Noviembre del 2004 definia a la consultoria, como la prestacién de servicios
profesionales especializados, que tengan por objeto identificar, planificar, elaborar

o evaluar proyectos de desarrollo, en sus niveles de prefactibilidad, factibilidad,

26



disefio u operacion comprendiendo, ademds, la supervision, fiscalizacion y
evaluacion de proyectos, asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica,
elaboracion de estudios econdmicos, financieros, de organizacion, administracion,
auditoria e investigacion, misma que puede ser realizada por personas naturales y
juridicas, con responsabilidad por el trabajo efectuado, es decir que los servicios
de consultoria en dicho pais solo pueden ser realizados por profesionales

especializados en el ramo requerido.

Estas normativas expresan un comun denominador que es la especializacion del
consultor a ser contratado, sin embargo se infiere de las mismas que no previenen
el reconocimiento de derechos laborales a favor de los consultores, dada la

relacion contractual existente configurada como prestacion de servicios.

Por su parte Colombia, mediante la Ley 80 de 1993 que contiene el régimen de
contratacion en Colombia contempla a las Consultorias mismas que tienen por
objeto, de acuerdo a esta normativa, la realizacién de estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion, diagnostico, prefactibilidad o factibilidad de

proyectos especificos, asesorias técnicas, interventoria, asesoria, gerencia de

obra o de proyectos, direccidn, programacion y ejecucion de disefios, planos
anteproyectos o proyectos. Asimismo, esta normativa establece la figura de la
Prestacion de Servicios, misma que tiene como objeto desarrollar actividades
relacionadas con la administracion y funcionamiento de una entidad. Solo se

pueden celebrar con personas naturales cuando la planta no tenga el personal

especializado vy no generan relacion laboral con la Entidad.

Dicha normativa especifica lo siguiente:

Contrato de consultoria.- (Reglamentado por el Decreto Nacional 2326 de
1995) Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de

inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para
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programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de

coordinacioén, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,

programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias

y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.

Contrato de prestacion de servicios.- Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sOlo podran celebrarse con personas naturales

cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o

requieran conocimiento especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones

sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Al respecto, las expresiones subrayadas fueron declaradas EXEQUIBLES por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-154 de 1997, salvo que se acredite la
existencia de una relacién laboral subordinada, al respecto dicha jurisprudencia

expresa lo siguiente:

En resumen, a juicio de la Corte los cargos formulados por los demandantes,
como se pudo registrar, parten de una premisa equivocada consistente en
no haber diferenciado el contrato de prestacion de servicios surgido del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, que son a los que alude la norma
examinada con respecto al Estatuto General de Contratacion para la

administracion publica, de los contratos de trabajo, cuya relacién juridica y
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elementos configurativos son bien diferentes, los cuales no se predican de la
constitucionalidad de la disposicion demandada sino de las deformaciones

gue en la aplicacion practica de esa figura contractual se han presentado.

Es decir que, de acuerdo a esta jurisprudencia emanada de la Corte Constitucional
de Colombia, son constitucionales las consultorias para la prestacion de servicios
a falta de personal en la administracion publica, similar situaciébn que acaece con
la contratacion de consultores individuales de linea en Bolivia, pero que sin
embargo, si se consideran las circunstancias de hecho y aplicandose el principio
de preeminencia de la realidad, y demostrada una relacién laboral con
subordinacion y dependencia, aspecto que correspondera determinar al érgano
jurisdiccional competente, no podria ser aplicable esta normativa, sino normativa
de orden laboral. Al respecto la Sentencia C-056/93 emanada por la Corte

Constitucional de Colombia expresa lo siguiente:

“La administracién no esta legalmente autorizada para celebrar un contrato
de prestacién de servicios que en su formacion o en su ejecucion exhiba
las notas de un contrato de trabajo" y en caso que se presente un abuso de
las formas juridicas, "en gracia del principio de primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, se llegue a desestimar un aparente contrato de prestacion de
servicios que en su sustancia material equivalga a un contrato de trabajo,
en cuyo caso la contraprestacion y demas derechos de la persona se

regiran por las normas laborales mas favorables...."

Implementacion de las consultorias individuales de linea en el sector publico

boliviano.

Por su parte Bolivia, mediante Decreto Supremo N° 16850 de 19 de julio de 1979
aprueba una “Ley de Consultoria” con el objetivo fundamental de fomentar y
fortalecer la actividad preinversora y los servicios de consultoria nacional en la

Republica de Bolivia, definiéendose en esta ley a los servicios de consultoria como
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“todo estudio realizado por una empresa consultora o un consultor unipersonal
destinado a suministrar asistencia técnica especializada a un usuario determinado
con el fin de que éste pueda disponer de un conjunto suficiente de antecedentes
técnicos y economicos que permitan una eficiente toma de decisiones”, el referido
Decreto Supremo en lo posterior fue condicionado en su aplicaciébn segun lo
establecido en el art. 218 del Decreto Supremo N° 21660, 10 de julio de 1987.

La implementacion de las consultorias individuales de linea como se las conoce
actualmente, dentro de las entidades publicas en el Estado Boliviano no data de
muchos afios atras, sino que su creacion e implementacion es reciente a través de
las leyes financiales que preveian el presupuesto general de la nacién en las
gestiones 2005 y 2006 y las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios, sin embargo debe tenerse presente que la prestacion de
servicios de consultoria ya se encontraba vigente desde aun antes de la creacion
de la misma Ley de Administracion de Control Gubernamentales N° 1178 de 20 de
julio de 1990, tal como por ejemplo se advierte del Decreto Supremo N° 21364 de
13 de agosto de 1986 que en su art. 23 establecia que la contratacion de servicios
de empresas de consultaria podia efectuarse: a) Por invitacion directa por las
siguientes equivalencias: 1) A consultor unipersonal hasta $us. 10.000.- 2) Para
empresa consultora hasta $us. 30.000.-

Con relacion a las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios en el Estado Boliviano con el transcurso de los afios han ido
evolucionando, a efectos de cumplir con las exigencias de las distintas Entidades
Publicas para poder concretar de forma efectiva proyectos, compras, licitaciones y
contrataciones requeridas en estas normas basicas, a cuyo efecto se han
suscitado varios Decretos Supremos mediante los cuales se actualizaban estas
Normas Basicas, entre las que se encuentran normativas importantes tales como
ser las contenidas en el Decreto Supremo N° 25964 de 21 de octubre de 2000;
Decreto Supremo N° 27328 de 31 de enero de 2004; Decreto Supremo N° 29190

de 11 de julio de 2007 y Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009,
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normas principales que han sufrido modificaciones parciales y/o
complementaciones a efecto de mejorar y actualizar los procesos de contrataciéon

en las distintas Entidades Publicas que forman parte del aparato estatal boliviano.

Sin embargo, respecto al tema de investigacion, las Normas Basicas del Sistema
de Administracion de Bienes y Servicios contenidas en instrumentos normativos
tales como el Decreto Supremo N° 25964 de 21 de octubre de 2000; Decreto
Supremo N° 27328 de 31 de enero de 2004 con sus respectivas modificaciones,
estas ya contemplaban la posibilidad de contratar consultorias estableciendo que
las entidades publicas de acuerdo a la naturaleza de los servicios requeridos y
para la realizacién de consultorias especificas por producto, podran contratar los
servicios de personas naturales que reunan las condiciones de solvencia
académica e idoneidad profesional necesarias para desarrollar el trabajo
encomendado, sin embargo estas normativas hacian referencia a una prestacion
de servicios similar a lo que actualmente son las consultorias por producto. Al
respecto el Decreto Supremo N° 27328 de 31 de enero de 2004 en su art. 3inc. r)

realizaba la siguiente definicion respecto a los servicios de consultoria:

Servicios de Consultoria: Son servicios de caracter intelectual tales como disefio
de proyectos, asesoramiento, capacitacion, auditoria, desarrollo de sistemas,
estudios e investigaciones supervision técnica y otros. Esta definicion incluye
servicios de profesionales especializados o multidisciplinarios, que requiera la

aplicacion de conocimientos técnicos, econémicos y sociales.

Sin embargo, no se tenia creada aun la figura del consultor individual de linea

como tal.

Respecto a los servicios de consultoria referidos en estos ultimos Decretos
Supremos citados, la inadecuada praxis de estos servicios de consultoria fue
duramente criticado cuando se pudo evidenciar que los consultores individuales de
ese entonces llegaban a percibir montos desproporcionados, en muchos las

remuneraciones eran mayores a los salarios de Directores y Jefes de Unidad, por
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lo cual el acceso a una consultoria en la administracion publica resultaba ser muy
requerido para muchos profesionales, pero el gasto para la Entidad contratante
resultaba muy elevado. Debido a este tipo de practicas mucho del presupuesto
asignado para estas consultorias fue recortado, y asimismo fue nivelada la
retribucién de los consultores al salario que percibian los funcionarios publicos
dependientes de la Entidad contratante, aspectos establecidos en el Decreto
Supremo N° 27327 de fecha 31 de enero de 2004 que entre otros aspectos

sefalaba los siguientes:

ARTICULO 8.- (REDUCCION DEL GASTO EN CONSULTORIAS).
Independientemente de la fuente de financiamiento, se establece la
reduccion de 10% para las partidas 25200 “Estudios e Investigaciones”,
25800 “Estudios e Investigaciones para Proyectos de Inversién” y 46200
“Estudios y Proyectos para Inversion para Construcciones de Bienes de
Dominio Publico” del PGN aprobado para la gestion 2004. Cualquier
incremento en estas partidas de gasto, deberd ser aprobado mediante

Decreto Supremo.

ARTICULO 9.- (REMUNERACION DE CONSULTORES
UNIPERSONALES). Se establece lo siguiente:

I. Independiente de la fuente de financiamiento o funcién, los niveles de
remuneraciones mensuales de consultores unipersonales, contratados con
recursos publicos, para ejercer actividades profesionales, técnicas y
administrativas, no podran ser superiores a los establecidos para el personal
designado mediante memorandums o resoluciones que tengan asignaciones
de funciones equivalentes en el érgano, institucibn o entidad. Asimismo,
estas remuneraciones no podran ser mayores al sueldo mensual asignado a

Directores Generales de Ministerios.

II. Se exceptuan de la restriccion dispuesta en el numeral anterior, las

consultorias para realizar trabajos especificos por plazo y producto
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determinado. La consultoria podra ser renovada después de transcurrido un
periodo igual al de la duracién del contrato previa autorizacion de la maxima
autoridad ejecutiva. Estas consultorias deberan ser contratadas conforme a
las normas de administracion de bienes y servicios vigentes en la materia. Al
efecto se considerara como monto global del contrato, la suma de los pagos

parciales, sean estos mensuales o con otra frecuencia, a favor del consultor.

Los directores administrativos son responsables del cumplimiento de la
presente disposicion.

Los contratos de consultores deberan estipular que no generan obligacion de

pago de aguinaldos, ni otra clase de remuneracién adicional bajo cualquier

denominacion.

Al respecto el término “de linea” se presume deriva de la analogia que se realiza
con los servidores publicos de planta de la Entidad, como por ejemplo el Decreto
Supremo N° 27328 de 31 de enero de 2004, sefialaba por ejemplo en su art. 15
paragrafo | que la comision de calificacion seria la designada por la Autoridad
Responsable del Proceso de Contratacion con anterioridad al acto de apertura de
propuestas y estaria conformada por personal de linea de la entidad (haciendo
referencia al personal de planta de la Entidad), técnicamente calificado segun la
naturaleza de la contratacion y cuyo nimero de miembros guardara relacion con el
objeto y magnitud de la contratacién y la estructura organizacional de la entidad

publica.

Es con el presupuesto general de la nacion aprobado para las gestiones 2005 y
2006 que empieza a acufiarse el término de consultor individual de linea, por su
parte, con relacién a las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes
y Servicios, es con el Decreto Supremo N° 29190 de 11 de julio de 2007, donde se
incluye al término especifico de Consultor Individual de Linea, definiéndose a los
servicios prestados por estos en el art. 5 inc. qq), como aquellos servicios

prestados por un consultor individual para realizar actividades o trabajos
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recurrentes, que deben ser desarrollados con dedicacién exclusiva en la entidad
contratante, de acuerdo con los términos de referencia y las condiciones
establecidas en el contrato, diferenciando esta figura de forma definitiva de la

consultoria por producto asi como de la contratacion de personal eventual.

Al presente esta prestacion de servicios se ha hecho muy necesaria en las
diferentes Entidades Publicas de nuestro pais, toda vez que el personal contratado
cumple las mismas labores que un personal de planta de la misma Entidad
contratante, pero sin los mismos beneficios y derechos, especialmente en el

ambito laboral.

Aspectos concernientes a las Leyes Financiales a partir de la
Implementacién de las consultorias Individuales de Linea.

Las leyes financiales contienen el presupuesto aprobado para cada gestion y las
mismas deben cumplir con las disposiciones establecidas en la Constitucion

Politica del Estado para su aprobacion.

Dentro del Presupuesto General de la Nacion aprobado para cada gestion se
prevén los recursos a ser utilizados por las distintas Entidades que forman parte
del aparato estatal, estableciéndose dentro de estos gastos el presupuesto

correspondiente para la prestacion de servicios de consultoria.

Respecto a las consultorias, estas leyes financiales establecian los siguientes
parametros de gasto para la prestacién de estos servicios, es asi que con relacién
a las consultorias la Ley N° 2449 de fecha 3 de abril de 2003 que contemplaba el
presupuesto general de la nacidon para la gestion 2003 establecia en su art. 12°
gue los niveles de remuneracién de consultores unipersonales independientes,
contratados con recursos del Tesoro General de la Nacién para ejercer actividades
profesionales, técnicas y administrativas no podran ser superiores a los
establecidos para el personal con designacion mediante memorandums o

Resoluciones que tenga asignaciones de funciones equivalentes en el 6rgano,
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institucion o entidad con las excepciones del caso, aspectos considerados por la
Ley N° 2627 de 30 de diciembre de 2003, que contemplaba el presupuesto

general de la nacion para el 2004.

Sin embargo, es a partir de la vigencia del PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION — GESTION 2005, (aprobado en el marco de lo establecido por el articulo
147° de la entonces Constitucion Politica del Estado, que establecia que habiendo
transcurrido el término de 60 dias sefialados en el numeral Il) del articulo 147° sin
haber sido aprobado por el honorable congreso nacional, el proyecto de
presupuesto remitido por el poder ejecutivo en fecha 29 de septiembre de 2004,
adquiere fuerza de ley para la gestiéon 2005, siendo de aplicacién obligatoria) que
en su art. 5 sefiala que la contratacion de consultores individuales para ejercer
funciones de linea deberan tener relacion de dependencia directa de la entidad y
sb6lo podran ser contratados con recursos publicos, para ejercer y cumplir
funciones previstas en el Plan de Operaciones Anual de cada entidad,
estableciéndose asimismo que la remuneracion de los consultores individuales
para ejercer funciones de linea independientemente de la fuente de
financiamiento, no podra ser mayor a la percibida por un Director General de un
Ministerio de Estado, definiéndose su remuneracion sobre la equivalencia de los

salarios percibidos por personal de planta con funciones equivalentes.

Con estos antecedentes a partir de la vigencia de la Ley No. 3302 de 16 de
diciembre de 2005 que aprobaba el Presupuesto General de la Nacion para la
Gestion 2006, en su art. 3° definia las actividades de los consultores individuales
de linea desarrollardn sus actividades con dedicacion exclusiva en la entidad
contratante, de acuerdo a los términos de referencia correspondiente y al
respectivo contrato suscrito, actividades que en los posterior serian consideradas

por las posteriores leyes financiales aprobadas en las siguientes gestiones.
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CAPITULO Il

MARCO CONCEPTUAL
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CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL

Los Derechos Humanos
Evolucién de los Derechos Humanos.-

Respecto a la evolucién de los Derechos Humanos, los instrumentos que los
consagraron, asi como la incorporacién de los mismos a la Constitucion Politica
del Estado boliviano como derechos constitucionales, es necesario hacer presente
gue si bien estos aspectos son de conocimiento general, se los cita de forma
resumida en el presente trabajo a objeto de hacer presente la importancia de los
mismos, asi como su aplicacion, considerando que su desarrollo histérico, en
esencia, ha sido producto, no precisamente de autores, juristas o de algun
entendido en el derecho, sino que han surgido como producto del sufrimiento,
menosprecio, discriminacion y exclusién de grupos sociales, de seres humanos lo
cual ha creado una conciencia practicamente universal y que es necesaria citarla

en el desarrollo del presente trabajo.

La idea clara de los Derechos Humanos se concreta de forma positiva en los
tiempos modernos, muy especialmente a partir del siglo XVIII, posterior a las
revoluciones que se dieron tanto en Norteamérica como en Francia, aunque la
lucha por el reconocimiento de estos derechos se remonta ya a muchos afios

atras.

Una de las premisas fundamentales que tratan los derechos humanos, se centra
en la idea de dignidad del ser humano, de la persona, a quien debe otorgarsele
derechos a efectos de resguardar esa dignidad de ser humano, por otra parte

también se establecen limites al ejercicio del poder ejercido por parte de los
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gobernantes y autoridades que conforman un Estado, quienes no pueden
arbitrariamente hacer uso del mismo, debiendo encontrarse supeditados a normas
que distribuyan ese poder de tal forma que estos puedan actuar en el ambito de
sus competencias otorgadas y de acuerdo a las facultades legalmente concedidas.
Dichos aspectos han sido implementados en las Constituciones Politicas toda vez
gue por lo general las mismas se encuentran doctrinalmente divididas en dos
partes, la primera es denominada parte “dogmatica’, que hace referencia
justamente a los derechos humanos recopilados en la Constitucién Politica del
Estado como derechos fundamentales o derechos constitucionales, esta parte de
la Constitucion se la denomina asi en razén a que la palabra “dogma” hace
referencia a una verdad fuera de toda discusion, y es asi que la calidad de ser
humano es indiscutible, que no merece valoracion, razones por las cuales deben
protegerse estos derechos con preeminencia al Estado mismo. La segunda parte
de la Constitucion Politica del Estado se denomina Orgénica en razén a que en

esta se define la estructura y competencias de los poderes u 6rganos de Estado.

Al respecto, los derechos humanos, al pretender la defensa de la dignidad del ser
humano, en camino y defensa de esta dignidad, tiende a limitar el poder del
Estado. En balance los derechos humanos constituidos en derechos
fundamentales o constitucionales, tienen mayor preeminencia al poder del Estado,
es decir que en una valoracion, entre precautelar la estructura de un Estado y
amparar los derechos del ser humano deberia prevalecer el segundo. El Estado es

para la persona y no la persona para el Estado.

Continuando con la historia en el desarrollo de los Derechos Humanos, tenemos
que los mismos tienen especial concrecién con la Revolucion Francesa en los
cuales se declararon los denominados derechos de la primera generacion, los
derechos civiles y politicos (libertad de expresion, libertad de creencias o religién,
derecho de sufragio, derecho a no sufrir malos tratos, etc.). Son derechos que

buscan en primer lugar la reivindicacion del hombre ante el Estado sin que éste
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interfiera e influya sobre los habitantes que lo conforman, es decir que el Estado
debia asumir un papel pasivo frente a sus habitantes.

Sin bien estos derechos fueron un gran avance en defensa de la dignidad del ser
humano, los mismos no fueron suficientes ante una sociedad que empezaba a
industrializarse, dando lugar a un enorme crecimiento del movimiento obrero, asi
como la aparicion de partidos con ideologia de caracter socialista, hasta fines del
siglo XIX y principios del siglo XX, donde aparecié una segunda generacion de
derechos humanos, apoyados fundamentalmente con las revoluciones alemana y
mexicana, estos son los derechos econdmicos, sociales y culturales (derecho al
trabajo, al alimento, a la educacidn, etc.) los cuales exigen una participacion activa
del Estado para resguardar dichos derechos, provocando la aparicion de un
Estado intervencionista para proteger y garantizar los mismos tales como el
acceso a la salud, a la vivienda, a la educacion, el derecho al trabajo, la seguridad
social, etc. Dicha segunda generacion de derechos humanos se encuentra
intimamente interrelacionada con la primera generacion de derechos humanos, es

decir que no es autbnoma de la primera.

Sin embargo, en los posteriores afios siguieron reconociéndose aun mas
derechos, con la conformacién de organismos de caracter internacional, tal es el
caso de la Organizacién Internacional del Trabajo, misma que fue creada en 1919,
como parte del Tratado de Versalles que termin6 con la Primera Guerra Mundial, y
reflejé la conviccion de que la justicia social es esencial para alcanzar una paz
universal y permanente, siendo su Constitucién elaborada entre enero y abril de
1919 por una Comisién del Trabajo establecida por la Conferencia de Paz, que se
reunié por primera vez en Paris y luego en Versalles!?, posteriormente se gestaron
entre los afios 1960 y 1970, derechos que representan un desafio de la
Comunidad Internacional, gestandose en este marco el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, a partir de la creacion de la Organizacion de las Naciones

12 http://www.ilo.org/global/about-the-il o/ history/lang--esfindex.htm
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Unidas, siendo que a comienzo de los afos setenta que se encuentra nuevamente
un reconocimiento ain mas amplio de los derechos humanos, que vienen a
denominarse derechos humanos de tercera generacion, relacionados con los

desafios de la comunidad internacional.

Entre los derechos humanos de tercera generacién se encuentran el derecho a la
paz, el derecho al medio ambiente, el derecho al desarrollo, el derecho a
beneficiarse del patrimonio comdn de la humanidad, etc. Una de las razones de la
emergencia de estos derechos radica en que los paises se encuentran mas
conscientes de la existencia de problemas de orden mundial, y a efectos de
solucionarlos son necesarias acciones coordinadas mediante cooperacion
internacional, es decir que estos derechos de tercera generacion tienen un ambito
basicamente colectivo, basados en la solidaridad, la interdependencia y la

globalizacion.

Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Si bien los derechos humanos han ido paulatinamente a ser reconocidos en la
normativa interna de cada Estado, no es sino a partir de conocidos una serie de
hechos aberrantes ocurridos en la Il Guerra Mundial, y que tuvieron lugar muy
especialmente en los campos de concentracion alemanes donde se evidencio una
masacre en gran escala del pueblo judio, lo cual, entre otros aspectos, dio a lugar
a que tras la finalizacion de la Il Guerra Mundial se inicie un proceso paulatino de
internacionalizacion de los derechos humanos, es decir que el resguardo de los
mismos si bien se encontraba siendo reconocido en cada Estado, la Comunidad
Internacional también asumiria competencias en el campo de la proteccion de los
derechos humanos en forma progresiva cuyo papel primordial iba a ser asumido
por la Organizacion de las Naciones Unidas, creada mediante la Carta de las
Naciones Unidas de 26 de junio de 1945, Tratado Internacional fundador de este
organismo y que hace las bases de su constitucion interna, firmada en San

Francisco, California de los Estados Unidos de América la cual entro en vigor el 24
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de octubre del mismo afio, misma que ha sido aprobada por nuestro pais
mediante Ley s/n de fecha 9 de octubre de 1945%3, posteriormente el 10 de
diciembre de 1948 tuvo lugar la aprobacion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
configurandose de esta forma el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
consensuandose en los subsiguientes afios instrumentos de caracter internacional
tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Por otra parte, dadas las enormes diferencias culturales, ideolégicas, de inclusive
religiosas, etc., entre diferentes Estados a nivel mundial, y considerando que la
declaracion y proteccion de los derechos humanos tuvo como protagonistas a
Organizaciones de caracter regional, se crearon Organismos de cooperacion en
ambitos especificos, creandose de esta forma el Consejo de Europa, la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Organizacion para la Unidad
Africana (OUA) creandose de esta forma sendos sistemas de proteccion de los
derechos humanos, en este sentido, en 1950 se adopt6 la Convencidén Europea de
Derechos Humanos, en 1969 la Convencion Americana de Derechos Humanos y
en 1981 la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos. Por lo cual
se puede afirmar que en la actualidad se cuenta en la esfera internacional con la
Declaracion Universal de dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos, las
Convenciones de caracter regional, asi como las Convenciones Internacionales
gue buscan proteger determinados sectores especificos de los derechos humanos
(derechos de los nifios, derechos de la mujer, prohibicion internacional contra la

tortura, etc.).

13 [VAN SANDRO TAPIO PINTO. Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Latina
Editores Ltda. 2008. p. 41.
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Sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.-

Como se lo expreso anteriormente, estos derechos comprenden la segunda
generacion de derechos humanos denominados econdmicos, sociales y culturales
los cuales fueron incorporados de forma paulatina en la normativa interna de los
Estados como resultado de la Revolucion Industrial, a finales del siglo XIX y
durante el siglo XX, los cuales intentan preservar la “igualdad” entre las personas,
a efectos de que todos tengan las mismas oportunidades de desarrollar sus vidas
en forma digna, para lo cual se requiere el accionar del Estado, es decir que
constituyen una obligacién de hacer para el mismo quien debe de procurar su
cumplimiento. Entre los principales derechos econdmicos y sociales y culturales se
citan los siguientes: Toda persona tiene derecho a la seguridad social, y a obtener
una satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales; toda persona
tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias; toda persona o
grupo de personas tienen derecho a formar sindicatos para la defensa de sus
intereses, toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica, y los servicios sociales necesarios, toda persona tiene derecho a la

educacion en sus diversas modalidades.
Los Derechos Laborales

Lo definido por el Tribunal Constitucional respecto al derecho al trabajo ha sido lo
siguiente: “...la potestad o facultad que tiene toda persona a encontrar y mantener
una ocupacion que le permita asegurar su propia subsistencia y la de aquellos que
se encuentran bajo su dependencia” Sentencia Constitucional N° 100/05-R de 1
de febrero; 337/04-R de 10 de marzo; 1132/00-R de 1 de diciembre y 448/05-R de
28 de abril, 0571/2010-R de 12 de julio, las mismas asimismo expresan lo

siguiente:

"...Derecho de naturaleza social y economica que significa la potestad o

derecho que tiene toda persona segun su capacidad y aptitudes, a buscar un
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trabajo, postularse o acceder al mismo, y mantenerlo, claro esta de
conformidad a las circunstancias y exigencias del mismo, y segun el orden
normativo que lo regula, de tal manera que en base a este derecho quien
desarrolla la actividad fisica o mental pueda procurarse su propia
manutencion como la de su familia, para subsistir en condiciones minimas

de dignidad humana”.

Entendiéndose en consecuencia, que toda persona tiene derecho a un trabajo,
con condiciones equitativas y satisfactorias, con el cual tenga seguro para si y su
familia una existencia humana digna, debiendo ejercerlo de manera que no se

afecte el bien comun ni el interés colectivo.

Asi, respecto al derecho al trabajo y a percibir una remuneracion, la jurisprudencia
constitucional establecié en la Sentencia Constitucional 0325/2010-R de 15 de

junio, que:

"En cuanto al derecho del trabajo el art. 46.1. 1 de la CPE, establece que:
"Toda persona tiene derecho: Al trabajo digno, con seguridad industrial,
higiene y salud ocupacional, sin discriminacion, y con remuneracion o salario
justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una
existencia digna’, a su vez el art. 23 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos cuando sefiala que: Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo (...), que le asegure a ella, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana...’” al respecto la
jurisprudencia constitucional, como la establecida en la SC 1132/2000-R de
1 de diciembre, sefial6 que el derecho al trabajo es: '...la potestad,
capacidad o facultad que tiene toda persona para desarrollar cualquier
actividad fisica o intelectual tendiente a generar su sustento diario como el

de su familia™ (sic).
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El derecho al trabajo es fundamental, no solo para su subsistencia y la de su
familia sino para el propio desarrollo de nuestro pais, por ser fuente de ingresos y
que influye directamente en el desarrollo econédmico entre otros aspectos,
mereciendo por lo tanto especial proteccion por las leyes y los Tratados

Internacionales ratificados por el pais.

Si bien el Derecho Laboral o Derecho del Trabajo estudia el conjunto de las
normas que rigen las relaciones contractuales entre empleador y empleado, entre
patrono y obrero, con relacion al presente trabajo, ¢sera que el Estado puede
llegar a asumir el papel de empleador o patrono?, si bien existe normativa que
desvincula a los funcionarios publicos que prestan servicios en entidades
estatales, el Estado puede llegar a asumir el rol de empleador, no es su faceta de
persona de Derecho Publico en el ejercicio del poder publico, sino en su faceta de

persona de Derecho Privado'.

Este aspecto de la personalidad privada del Estado también ha sido desarrollado
por autores como Pablo Dermizaky Peredo, quien sefiala que esta personalidad

equipara a la Administracion con un sujeto de derecho privado®.

Volviendo al tema relacionado con el Derecho del Trabajo, el mismo contiene una

serie de principios entre los cuales podemos mencionar los siguientes:

a) In_dubio pro operario.- Principio juridico de que en caso de duda en la

hermenéutica de la norma, se favorecera al trabajador (operario),
constituyéndose de esta forma en un principio interpretativo de Derecho
laboral, que podria traducirse como "ante la duda a favor del operario o
trabajador".

14E) Estado actda principalmente como persona de Derecho Publico, como Poder Piblico; empero, también, en algunas ocasiones, 1o
hace como persona de Derecho Privado, en este Ultimo caso se dedica, como cualquier persona particular, a la explotacion industrial o de
servicios publicos, y, por tanto es un verdadero empresario o empleador y como tal se halla sometido a las leyes laborales por ser un
patrono. RAUL J. AZURDUY ROSSELL. Curso de Derecho Laboral. Latina Editores. Oruro — Bolivia. 2007. p. 68.

BEgta personalidad equipara a la Administracion con un sujeto de derecho privado, es decir con un particular. Tal cosa ocurre cuando
aquella adquiere o transfiere bienes, contrata, acepta legados o donaciones, etc. PABLO DERMIZAKY PEREDO. Derecho
Administrativo. Editora J.V. 2001.5ta. ed. La Paz — Bolivia. p.40.
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b) La norma mas favorable.- Principio segun el cual, ante la presencia de dos

0 mas normas que diriman una situacion laboral, debe aplicarse la norma
mas beneficiosa al trabajador.

c) La condicién mas beneficiosa.- Mediante la cual, ante la publicacion de una

nueva normativa en materia laboral, si la anterior normativa que le precedia
otorgara mayores beneficios a los trabajadores, se respetara esta Ultima.
Pero en principio las normas laborales a ser creadas deben siempre ser
mas beneficiosas hacia el trabajador.

d) Primacia de la Realidad.- Este principio prevé que para la interpretacion de

la relacion entre empleador y trabajador, se debe tomar en cuenta lo que
verdaderamente sucede en la realidad y no solamente lo que las partes han

acordado o contratado formalmente.

Estos principios, entre otros, encuentran su razon de ser en el hecho de que existe
un desequilibrio real entre el empleado y el empleador, correspondiendo al Estado
procurar el resguardo de los derechos laborales de los trabajadores, de

conformidad con los valores de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El principio denominado como “Primacia de la Realidad”, el cual se encuentra
contemplado en el art. 4 del Decreto Supremo 28699 de 1 de mayo de 2006, entre
otros enunciados en el referido Decreto Supremo, determina que prevalece la
“veracidad de los hechos a lo acordado entre partes”, en virtud del cual debe
prevalecer la realidad material de los hechos, es decir que pese a la suscripcion
de un contrato civil, si en los hechos se desarrolla una relacion laboral, deberan
aplicarse las reglas del derecho laboral y en su consecuencia la Ley General del
Trabajo. Al respecto ¢ sera justa la aplicacion de estos principios a los servicios de
consultoria individual de linea?, a efectos de poder absolver esta interrogante es
necesaria la realizacion de un estudio con respecto a la relacion sostenida entre el
consultor individual de linea y la Entidad contratante, sin embargo previamente se
deben tener presentes ciertos aspectos conceptuales respecto a determinados

derechos laborales.
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Derechos del trabajo
Derecho a una Justa Remuneracion

El derecho a una justa remuneracion respecto a la prestacion de trabajo que
realiza una persona, misma que puede ser manual o intelectual, no comprende
solamente el salario que puede percibirse, sino toda aquella contraprestacién a
cambio del trabajo realizado por parte del trabajador por haber puesto a
disposicion del empleador su fuerza de trabajo aun cuando no se haya prestado el
trabajo efectivamente basada en la disponibilidad de la fuerza de trabajo que este

consintid a disposicion del empleador.

Una justa retribucién comprende varios aspectos entre los cuales el principal es el
salario, pero también comprende todo aspecto relacionado con las
contraprestaciones que debe otorgar el empleador a favor del trabajador, entre los
cuales también se encuentra por ejemplo el aguinaldo, las indemnizaciones, las

vacaciones, bonos, etc.

Esta justa retribucion debe procurar cumplir con todas implicaciones emergentes
de las necesidades del trabajador, a efectos de asegurar la subsistencia del
mismo y la de su familia, es decir que pueda ser lo suficiente para satisfacer las
necesidades basicas del trabajador y cumplir con toda emergencia que resulte de
la prestacién de trabajo, aspectos sin los cuales la remuneracion careceria del
caracter de "justa”. La justa remuneracion es un derecho social de todo trabajador
que evidentemente constituye un conjunto de contraprestaciones, entre las que se

encuentran el salario, aguinaldo, bonos, etc.

Estos aspectos han sido considerados segun la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Constitucional de Bolivia a través de su jurisprudencia, como ser las
Sentencias Constitucionales 0572/2010-R, 0062/2005-R, 1612/2003-R vy
0070/2005-R, entre otras, en la que sefald lo siguiente: “...consiste en la potestad
o facultad que tiene toda persona de recibir una retribucion o contraprestacion
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adecuada conforme al trabajo desarrollado, es decir, un salario equitativo e igual
por trabajo de igual valor...”, aclarando que: “remuneracion”, engloba a todos los
emolumentos que percibe una persona, sea en su condicién de trabajador y/o
funcionario activo o pasivo, como es el caso, pues -ademas- el aguinaldo
constituye un derecho que el trabajador y/o funcionario ha adquirido por la

prestacion de servicios?®.
Salario

El salario es el pago que recibe el trabajador dependiente como contraprestacion
por la prestacion de servicios o trabajos a favor de un tercero con dependencia y
de forma subordinada. Esta retribucion por trabajos realizados, en principio, debe
cumplir con el requisito de ser digno, equitativo y proporcional a la labor realizada,
mismo que debe satisfacer las necesidades basicas del grupo familiar del

trabajador asalariado.

La Corte Constitucional de Colombia, mediante la Sentencia C-892/09, establece

una definicion amplia sobre el Salario:

El salario, segun lo dispone el articulo 127 CST., subrogado por el articulo
14 de la Ley 50/90, esta conformado no sélo por la remuneracion ordinaria,
fija o variable, sino por todo lo que recibe el trabajador en dinero o en
especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacién que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones
habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del
trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y
comisiones. Esta definicion excluye, por ende, otro tipo de ingresos
laborales que no estan dirigidos a retribuir dicho servicio, sino a asumir
riesgos o gastos de otra naturaleza, y dentro de la categoria de pagos no

constitutivos de salario quedan incorporados (i) las indemnizaciones que

16 Sentencia Constitucional 0133/2011-R de fecha, 21 de febrero de 2011. Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia.
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asume el patrono por dafios o demas detrimentos que sufra el trabajador en
el marco de la relacion laboral; (ii) la remuneracion del trabajador durante el
descanso obligatorio (vacaciones y dias no laborables de naturaleza legal
y/o estipulados en el contrato respectivo); (iii) las sumas o bienes que recibe
el trabajador con el fin de ejercer cabalmente sus funciones, como sucede
con el auxilio de transporte de que trata la Ley 15/59, al igual que los demas
conceptos que enlista el articulo 128 CST.; y (iv) aquellos montos que recibe
el trabajador por simple liberalidad del empleador y no como

contraprestacion por el servicio personal que presta.

Entre varios aspectos que hacen al salario una contraprestacion justa a favor del
trabajador, es que precisamente la misma es por lo general econémica, siendo
vital para la subsistencia del trabajador y su familia, es decir, que esta retribucion
sea suficiente y cubra las necesidades vitales del trabajador y su familia o
dependientes del mismo, y que le permita realizarse como persona en la sociedad,
por ello es que en Bolivia se determina un salario minimo nacional como
parametro de remuneracion minima, de acuerdo a las necesidades y demandas
propias de la poblacion, dando una variacién a otras prestaciones sociales como
ser el bono de antigiiedad, subsidios, beneficios sociales, etc. El salario minimo
vital tiene como finalidad de garantizar una subsistencia humana y digna del

trabajador y su familia.

Este salario es pagadero por lo general de forma mensual, al respecto la Ley

General del Trabajo establece lo siguiente respecto a la remuneracion o salario:

Art. 52.- Remuneracién o salario es lo que percibe el empleado u obrero, en
pago de su trabajo. No podra convenirse salario inferior al minimo, cuya
fijacion, segun los ramos del trabajo y las zonas del pais, se hara por el
Ministerio del Trabajo. El salario es proporcional al trabajo, no pudiendo

hacerse diferencias por sexos o nacionalidad.
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Art. 53.- Los periodos de tiempo para pago del salario, no podran exceder
de 15 dias, para obreros, y de un mes para empleados y domesticos. Los
pagos se verificaran precisamente en moneda de curso legal, en dia de
trabajo y en el lugar de la faena, quedando prohibido hacerlo en lugares de
recreo, venta de mercaderias o expendio de bebidas alcohdlicas, salvo

tratandose de trabajadores del establecimiento en que se haga el pago.

Por su parte, en el ambito publico las Normas Basicas del Sistema de

Administracion de Personal, en su articulo 13° establecen lo siguiente:

ARTICULO 13. (PROCESO DE CLASIFICACION, VALORACION Y

REMUNERACION DE PUESTOS).- Los procedimientos para la clasificacion

y valoracion de puestos en las entidades de la Administracion Publica, seran

determinados en su Reglamento Especifico, en el marco de las directrices

emitidas por el Servicio Nacional de Administracién de Personal...

[ll. Remuneracion

La remuneracion sera fijada en funcién al valor del puesto. La informacion

sobre remuneraciones utilizara como instrumentos basicos la escala salarial

y la planilla presupuestaria aprobadas para la entidad.

a. Las prestaciones complementan la remuneracion, son comunes a los
servidores publicos independientemente del puesto que desempeiian.
Son de caracter obligatorio y estan establecidas por las disposiciones
legales vigentes en materia de Seguridad Social.

b. El servidor publico que sea promocionado percibira la remuneracion que
corresponda a su nuevo puesto a partir del momento que asuma sus

funciones.

c. La planilla presupuestaria reflejara la estructura de puestos de la entidad,
emergente de la programacion de operaciones anual y en funcion a
dicha estructura, considerara la prevision de recursos necesarios para el

pago de remuneraciones al personal.
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d. Las entidades podran otorgar incentivos econémicos en coordinacion
con el Organo Rector del Sistema de Presupuestos, previa aprobacion
del Ministerio de Hacienda, estos incentivos deberan ser producto de los
resultados emergentes de la evaluacion del desempefio.

Al respecto, algunos autores sefialan que el salario puede ser pagadero a jornal,
es decir por un dia trabajado, o mediante sueldo que es pagadero mensualmente
por cada mes trabajado. En fin, el salario constituye un derecho que asegura la
vida digna, no solo del trabajador, sino también de su familia, aspecto que

comprende lo relacionado con una remuneracion justa.
Aguinaldo

El aguinaldo'’, dentro de la relacién laboral, comprende un pago extra que se le
entrega a al trabajador asalariado, mismo que consiste en un sueldo mensual
adicional otorgado a fin de afio que se suma a las doce mensualidades percibidas
en concordancia con los doce meses laborales efectivamente trabajados, 0 en su

caso pagaderos de forma prorrateada por los meses trabajados dentro de un afio.

Se dice de esta percepcion un derecho obligatorio, inalienable, imprescriptible,
inembargable, intransferible, = complementario 'y remuneratorio, cuyo
incumplimiento en nuestra legislacion es sancionado con un doble pago de esta
percepcion si no se lo realiza oportunamente. Por lo general este pago esta

destinado a cubrir los gastos extras que se presentan en las fiestas de fin de afo.

Por su parte el Estatuto del Funcionario Publico establece en su art. 51° (Bases

Legales) que entre las bases que orientan la retribucion de los servidores publicos,

17 “Gramaticalmente es el regalo que se da en Navidad o en la Epifania. La costumbre tradicional por parte de
quienes recibian un servicio de tercera persona, de recompensar en dichas fechas a quienes lo prestaban, se
fue convirtiendo en norma voluntariamente practicada por los empleadores de gratificar a sus dependientes y
empleados a fin de afio con el importe de una mensualidad o de parte de ella. Avances en la legislacion social,
convirtieron en algunas legislaciones dicha costumbre en obligacién legal; y asi por g emplo, en la Argentina,
se impuso a los patronos el pago de un “sueldo anual complementario” OMEBA. Enciclopedia Juridica Tomo
I. Ob. Cit. p. 619 - 620.
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se encuentra el derecho a la percepcion de un aguinaldo de navidad equivalente a

un salario mensual o duodécimas correspondientes.

El Tribunal Constitucional, mediante Sentencia Constitucional 0605/2004- R
de 22 de abril de 2004, siguiendo la doctrina del Derecho Laboral, ha sefialado lo

siguiente:

...el aguinaldo forma parte constitutiva de la remuneracién a la que tiene
derecho todo trabajador o empleado, por la prestacion efectiva de sus
servicios al empleador; asi en la SC 369/2003-R, de 26 de marzo, ha
seflalado expresamente que: “la remuneracion es la contraprestacion que
percibe el trabajador por haber puesto su capacidad de trabajo a disposicion
del empleador, en los términos y condiciones del contrato de trabajo que
tienen celebrado. La remuneracion se otorga como contenido u objeto de la
prestacion del empleador, en cumplimiento de su obligacion béasica de
remunerar el trabajo, y lo recibe el trabajador como contraprestacion de su
trabajo. El término 'remuneracién’ en una acepcion amplia, abarca a todas
las formas de retribucion que el empleador debe reconocer a favor del
trabajador, asi, se encuentran dentro de ella, el sueldo o salario, las primas,
bonos, pago de horas extraordinarias y, por supuesto, el aguinaldo de
navidad. Otros autores sostienen que el 'salario’ implica la totalidad de las
percepciones econémicas de los trabajadores, por la prestacién profesional
de los servicios laborales por cuenta ajena, ya retribuyan el trabajo efectivo o
impliquen otro tipo de reconocimiento por la prestacion del servicio” De otro
lado, cabe sefalar que el aguinaldo de navidad fue creado mediante Ley de
18 de diciembre de 1944 como una remuneracion anual que debe efectuar el
empleador como una gratificacion a su empleado o trabajador, segun la
norma prevista por el art. 1 de dicha Ley, consistente en un sueldo que debe
ser pagado antes del 25 de diciembre de cada afio, la citada disposicion
legal fue interpretada mediante Ley de 22 de noviembre de 1950, la que en

su Articulo Unico dispuso lo siguiente: “Interpretando la ley de 18 de
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diciembre de 1944 se reconoce el derecho de empleados y obreros, sin
exclusion, al aguinaldo anual, antes del 23 de diciembre de cada afio el que
serd pagado por duodécima, teniendo en cuenta el tiempo de servicios
durante el afio correspondiente”. Asimismo, corresponde referir que, en el
ambito de los derechos sociales, econémicos y culturales, la Constitucion, en
su art. 7 inc. j), ha consagrado como un derecho fundamental de la persona
la “remuneracion justa por su trabajo que le asegure para si y su familia una
existencia digna del ser humano”; en ese mismo ambito, como una garantia
constitucional a los derechos del trabajador, la Ley Fundamental, en su art.
157, ha previsto que “el trabajo y el capital gozan de la proteccion del
Estado. La Ley regulard sus relaciones estableciendo normas sobre
contratos individuales y colectivos, salario minimo, jornada maxima, trabajo
de mujeres y menores, descansos semanales y anuales remunerados,
feriados, aguinaldos, primas u otros sistemas de participacion en las
utiidades de las empresas, indemnizacién por tiempo de servicios,
desahucios, formacion profesional y otros beneficios sociales y de proteccion
a los trabajadores”. En consecuencia, de la jurisprudencia glosada y la
norma constitucional referida, se infiere que: a) el aguinaldo de navidad,
creado mediante Ley de 28 de diciembre de 1944, se constituye en un
sueldo anual complementario que forma parte de la remuneracion a la que
tiene derecho todo trabajador o empleado por la prestacion de sus servicios
al empleador; b) siendo el aguinaldo de navidad parte constitutiva de la
remuneracion, se constituye en un derecho fundamental de las personas; y
c) siendo parte constitutiva del derecho fundamental a la remuneracion es
irrenunciable, si bien su ejercicio debe estar regulado por la ley y su
respectivo reglamento, no puede ser objeto de supresion una vez constituido

el derecho.
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Indemnizaciones

Con relacion a las indemnizaciones, estas son definidas como “las
compensaciones econémicas que da el patrono al trabajador por el desgaste fisico
y psiquico que se produjo por el tiempo que trabajé o prestdé sus servicios en
términos de subordinacion y dependencia y por una remuneracion del segundo a
favor del primero”8, pagos que son pagaderos de acuerdo a la normativa laboral

en vigencia.

Estas indemnizaciones son pagaderas a favor de los trabajadores por falta de pre-
aviso o0 desahucio, sin embargo también puede darse indemnizaciones por el
tiempo de servicios o antigiedad, en consideracion al tiempo del trabajo prestado
por el trabajador procedente en casos de retiro voluntario, despido forzoso,
muerte, despido injustificado, jubilacién forzosa, por la quiebra y liquidacion del
empleador, e inclusive por destruccién total o parcial de las instalaciones
industriales. Para dar lugar a este pago deben considerarse los meses de prueba
y los periodos de suspension del contrato, asimismo el calculo del sueldo o salario
se hara tomando el promedio del total de sueldos y salarios ganados en los

Gltimos tres meses?®.
Antigtedad

La antigledad es aquella condicién que se le otorga al trabajador a efectos de
atribuirsele determinados beneficios sociales, no solamente con relacién al calculo
del pago de determinadas indemnizaciones por tiempo de servicios debido a
causales tales como ser el despido forzoso, el retiro voluntario, muerte, despido
justificado, jubilacion forzosa y otros que atafien al rompimiento de la relacién
laboral, sino que también la calificacion en cuanto a la antigiiedad del trabajador
posibilita al mismo a poder acceder al beneficio de mayor tiempo de vacaciones,

las cuales, en caso de ruptura de la relacién laboral, pueden ser algunas veces

18 RAUL J. AZURDUY ROSSELL. Curso de Derecho Laboral. Ob. Cit. p. 166.
19 Op. Cit. p. 168-170.
53



compensadas en dinero como dispone el Decreto Supremo N° 12058 de 24 de
diciembre de 1974.

En la Administracion Publica se realiza una similar clasificacion considerandose la
antigiiedad de los funcionarios publicos, al respecto, el Estatuto del Funcionario
Puablico, en su art. 49 realiza una clasificacion respecto a los dias de vacacién con
las cuales se beneficiaran los servidores publicos considerando la calificacion de
sus afos de antigiiedad. Con respecto al tema de investigacion debe considerarse
que el consultor individual de linea, si bien llega a prestar servicios de consultoria
en una Entidad Publica bajo las mismas condiciones de trabajo que otros
servidores publicos, al no ser considerado como uno de ellos, este no puede
requerir que los afos prestando servicios de consultoria de linea se incluyan en la
calificacion de sus afios de servicio o de antigiedad, no pudiendo acceder a los

beneficios que estos implican.
Vacaciones

Las vacaciones son un derecho adquirido propio de los derechos sociales que
comprende un descanso concedido a favor del trabajador a efectos de resguardar
la salud mental y fisica del mismo, los cuales se otorgan cumplido un afio
trabajado. Al respecto la Sentencia Constitucional 0275/2010-R de 7 de junio de
2010, ha senalado:

“En cuanto a los derechos sociales, el art. 48.1 de la CPE, sefiala que las
disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio; el
paragrafo Ill del mismo articulo prescribe que los derechos y beneficios
reconocidos a favor de las trabajadoras y los trabajadores no pueden
renunciarse, y son nulas las convenciones contrarias o que tiendan a burlar
sus efectos”, igualmente establece que: “El empleador esta en la obligacién
de programar y conceder la vacacion” toda vez que “La vacacion o descanso
remunerado, como derecho social inherente a cada trabajador, es un

derecho cuyo ejercicio no puede ser soslayado o burlado, por lo que su falta
54



de goce una vez adquirido, puede lesionar derechos sociales que el

empleador, sea el Estado o un particular estan reatados a cumplir”.

Dicho derecho reconocido a favor de los trabajadores no puede renunciarse,
debiendo el empleador programar y conceder la vacacion de forma obligatoria
toda vez que la vacacion, como derecho social inherente a cada trabajador, es un
derecho cuyo ejercicio no puede desconocido, debiendo ser otorgado por parte del

empleador, sea el Estado o un particular.

En sentido igualmente la Sentencia Constitucional 0130/2010-R de 17 de mayo,
haciendo referencia a la Sentencia Constitucional 1869/2004-R de 6 de diciembre,

que no contradice el nuevo orden constitucional, manifesto lo siguiente:

“...las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los
trabajadores, por cuanto, el descanso es una condicién minima que ofrece la
posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacion para el
mejor desarrollo de sus actividades; consiguientemente, las vacaciones no
constituyen un sobre sueldo, sino un derecho a un descanso remunerado.
Por ello, la compensacién de las vacaciones esta prohibida por ley, salvo
algunas excepciones previstas por ley o que sin estar se presentan en la
actividad laboral; tal el caso por ejemplo, cuando un trabajador se desvincula
del servicio o de su fuente de trabajo, por causas ajenas a su voluntad, sin

haber gozado de su derecho a la vacacion remunerada”.

Asimismo el art. 49° del Estatuto del Funcionario Publico establece que los
servidores publicos, tendran derecho a una vacacion anual, en relacion a la

antigledad.
Derecho de la Seguridad Social

El Derecho de la Seguridad Social abarca principalmente a un campo de bienestar

social relacionado con la proteccion social o la cobertura de las necesidades
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socialmente reconocidas, tales como ser las enfermedades, la pobreza, la vejez,

las discapacidades, el desempleo, las familias, y otras.
El Protocolo de San Salvador, en su art. 9 ha establecido lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de

seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la
seguridad social cubrird al menos la atencion médica y el subsidio o
jubilacion en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional vy,
cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y

después del parto.

Por medio de la seguridad social se pretende proteger a las personas ante todo
tipo de circunstancias permanentes o temporales, previstas o imprevistas que
vulneren o menoscaben la capacidad econOmica de las personas que conforman
una sociedad, estableciéndose mecanismos precautorios, en cuyo financiamiento
pueden participar tanto el Estado como los empleadores y los trabajadores. En
principio se puede sefialar que la seguridad social incluye la vejez, invalidez y
muerte; enfermedad y maternidad; accidentes de trabajo; desempleo; y
asignaciones familiares. Por su parte la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en 1991 propuso una definicibn de seguridad social que se cita a

continuacion:

“Es la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante
una serie de medidas publicas, contra las privaciones econdémicas Yy
sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte
reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente
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de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y
también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las

familias con hijos”

De esta forma podemos sefialar que la Seguridad Social, considerando el
concepto anteriormente citado, vela porque las personas que se encuentran en
una imposibilidad, ya sea temporal o permanente, de obtener un ingreso
econdémico que le asegure una subsistencia digna como la de su familia, o que
deban asumir responsabilidades financieras excepcionales (caso de
enfermedades o accidentes), puedan seguir satisfaciendo estas necesidades,
pudiendo proporcionarle recursos financieros, bienes o servicios (rentas, seguro

meédico, medicamentos, etc.).

De la misma forma puede concluirse que el propésito de las politicas que asume el
Estado, a efectos de otorgar seguridad social a sus habitantes, debera entonces
pretender otorgar proteccion a los mismos garantizandoles un nivel minimo de

bienestar.

Respecto al seguro social, puede establecerse al mismo como un beneficio o
servicio otorgado en contraprestacion a las contribuciones realizadas bajo un
esquema de seguro, mismos que se traducen en la provisidn de pensiones de
jubilacion, seguro de invalidez, entre otros que deben ser provistos por las

administradoras responsables de la seguridad social®.

En Bolivia el Derecho a la Seguridad Social se encuentra consagrado en el art. 45
de la Constitucion Politica del Estado, bajo los principios de universalidad,
integralidad, equidad, solidaridad, unidad de gestién, economia, oportunidad,
interculturalidad y eficacia; buscando alcanzar la atencion respecto a
enfermedades; epidemias; maternidad y paternidad; riesgos profesionales,

laborales y riesgos por labores de campo; discapacidad y necesidades especiales;

2 Sentencia Constitucional 0200/2011-R de 12 de marzo de 2011. Tribunal Constitucional Plurinacional de
Bolivia
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desempleo y pérdida de empleo; orfandad, invalidez, viudez, vejez y muerte;
vivienda, asignaciones familiares y otras previsiones sociales. Al respecto el
Derecho a la Seguridad Social comprende dos ambitos para la otorgacion de las
prestaciones respectivas, entre las cuales se encuentran aquellas que
denominaremos el Derecho de la Seguridad Social de Largo Plazo y el Derecho
de la Seguridad Social de Corto Plazo.

Derecho de la Seguridad Social de Largo Plazo

El art. 45 de la Constitucion Politica del Estado, ha previsto que todas las
bolivianas y los bolivianos tengan derecho a la seguridad social, prestado bajo los
principios de universalidad, integralidad, equidad, solidaridad, unidad de gestion,
economia, oportunidad, interculturalidad y eficacia, debiendo su direccién y
administracion encontrarse bajo tutela del Estado, con control y participacion
social. El régimen de seguridad social, cubre la atencion por enfermedad,
epidemias y enfermedades catastréficas; maternidad y paternidad; riesgos
profesionales, laborales y riesgos por labores de campo; discapacidad y
necesidades especiales; desempleo y pérdida de empleo; orfandad, invalidez,
viudez, vejez y muerte; vivienda, asignaciones familiares y otras previsiones
sociales, garantizando asimismo el Estado lo concerniente al derecho a la

jubilacién, con caréacter universal, solidario y equitativo.

En este ambito el art. 67 de la Constitucion Politica del Estado, consagra que
todas las personas adultas mayores tienen derecho a una vejez digna, con calidad
y calidez humana y la obligacién del Estado de proveer una renta vitalicia de vejez,
en el marco del sistema de seguridad social integral, de acuerdo con la ley,
aspecto que tiene amplia relacién con el Derecho a la Seguridad Social de Largo
Plazo cuya normativa se encuentra actualmente inmersa en la Ley de Pensiones
N° 065 de fecha 10 de diciembre 2010, misma que establece la administracion del
Sistema Integral de Pensiones, asi como las prestaciones y beneficios que otorga

a los bolivianos y las bolivianas, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
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Politica del Estado. De acuerdo al art. 2° de la norma anteriormente citada, el

Sistema Integral de Pensiones, esta compuesto por:

a) El Régimen Contributivo que contempla la Prestacion de Vejez, Prestacion
de Invalidez, las Pensiones por Muerte derivadas de éstas y Gastos
Funerarios.

b) EI Régimen Semicontributivo, que contempla la Prestacion Solidaria de
Vejez, Pension por Muerte derivada de éstas y Gastos Funerarios.

c) El Régimen No Contributivo, que contempla la Renta Dignidad y Gastos

Funerales

Los cuales constituyen y determinan los recursos del seguro social obligatorio de
largo plazo que al presente aun se encuentran gestionados por las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs). Sin bien el Derecho a la
Seguridad Social a Largo Plazo es universal y abarca sin distincion a los
servidores publicos, se hace presente en este aspecto que los consultores
individuales de linea no han accedido de forma obligatoria a este derecho sino
hasta la promulgacion de la Ley N° 065 de fecha 10 de diciembre 2010, por lo que
anterior a la promulgacion de esta ley estos consultores no aportaban al seguro
social obligatorio a de largo plazo.

Derecho de la Seguridad Social de Corto Plazo

Considerando los aspectos anteriormente referidos, mediante la Sentencia
Constitucional 0200/2011-R de 12 de marzo de 2011, el Tribunal Constitucional

sefalo lo siguiente:

“...que el derecho a la seguridad social es la potestad o capacidad de toda
persona para acceder a los sistemas de proteccion y resguardo de la vida y
salud fisica y mental; la seguridad econdmica, vivienda, descanso y la
proteccion del nucleo familiar; cobertura a contingencias inmediatas y
mediatas; vale decir, las coberturas de salud preventiva y curativa,
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coberturas de riesgos profesionales y accidentes de trabajo; rentas de
invalidez, de vejez, de derechohabientes, y las demas asignaciones

familiares”.

Por otra parte, mediante la Sentencia Constitucional 0142/2010-R de 17 de mayo
de 2010, sobre la seguridad social, se precisé que: “...entendido como el conjunto
de medidas tomadas por la sociedad, primordialmente por el Estado, para
asegurar a las personas los medios de vida en caso de pérdida o reduccion
importante de los medios de existencia, causados por circunstancias no
propiamente creadas voluntariamente, asi como para garantizar todos los

cuidados médicos necesarios”.

Considerando esta ultima definicion sobre la seguridad social, podemos sefialar a
los Derechos de la Seguridad Social de Corto Plazo, como aquellas asignaciones
y prestaciones que cubren aquellas contingencias emergentes de circunstancias
previstas o imprevistas, permanentes o temporales, que tiendan a afectar la salud
fisica o psiquica de las personas y/o vulneren o menoscaben la capacidad
econdmica de las mismas bajo un régimen de seguro. Estas prestaciones
comprenden un seguro por enfermedad (Prevencidon antes que la curacion;
atencion médica general, de especialidad, hospitalizacion, cirugias, alimentacion,
examenes complementarios, rehabilitacion, prétesis vital, entre otros), por
maternidad (Cubre a partir de la concepcidn, gestacion, parto y puerperio; atencion
meédica pre natal, parto y puerperio, medicamentos, vacunas, entre otros) y por
riesgos profesionales (Prevencion de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales; atencion médica general, de especialidad, hospitalizacion, cirugias,
alimentacion, examenes complementarios, rehabilitacion, protesis en general

entre otros).

En este entendido, y dado el caracter universal del derecho a la Seguridad Social,
se llega a concluir que todo trabajador, ya sea del sector publico o privado, tiene

derecho a contar con las prestaciones de corto plazo previstas por el Codigo de
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Seguridad Social; mas aun en el caso de una mujer trabajadora embarazada,
misma gue cuenta con proteccion especial por la Constitucién asi como por la
normativa laboral. Sin embargo, con relacion a estos aspectos, cabe sefalar
fehacientemente que el consultor individual de linea, a momento de efectuar el
cumplimiento de su contrato en una entidad publica, no goza de un seguro social a

corto plazo en todas sus dimensiones.

Aplicacion de los derechos laborales al ambito de la

administracion publica.

Los derechos laborales tales como el aguinaldo, la antigiiedad, las vacaciones, el
salario son ampliamente aplicables al &mbito de la administracién publica, mismos
que son considerados en el Estatuto del Funcionario Publico e inclusive se
encuentran dentro del marco de las Normas Basicas del Sistema de

Administracion de Personal.

No solamente estos derechos de orden laboral son extensibles a favor de los
servidores publicos, sino que también los derechos de Seguridad Social de Corto y
Largo Plazo han sido implementados a la funcién publica y son de conocimiento

general.

Derechos de los funcionarios dentro de la carrera

administrativa.

Mediante el Estatuto del Funcionario Publico se regular la relacion de los
Servidores Publicos con su Administracion. Al respecto, dicha normativa contiene
en su Titulo Preliminar los Principios que lo regiran tales como: Se consagra el
servicio exclusivo a los intereses de la colectividad; la imposicion de igualdad de
oportunidades, sin discriminacion de ninguna naturaleza; se establece el
reconocimiento al mérito, capacidad e idoneidad para desempefar cargos publicos
y adopta la honestidad y la ética como esenciales en el desempefio del servicio
publico.
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El Estatuto del Funcionario Publico, entre otros, en cuanto a su objeto y el &mbito
de su aplicacion regula la relacion del Estado con sus Servidores Publicos;
Garantiza el desarrollo de la carrera Administrativa; Asegura la dignidad,
transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la colectividad en el ejercicio de la
Funcion Publica y la promocién de su eficiente desempefio y productividad. Su
aplicacion se extiende a todos los Servidores Publicos que presten el servicio en
relacion de dependencia, a los que trabajen, en cualquier Entidad del Estado
(independientemente de la fuente de su remuneracion), a las Entidades

auténomas, autarquicas y descentralizadas entre otros aspectos.

Por otra parte se adopta la terminologia de “servidor publico”, clasificandose a los

mismos de la siguiente manera:

Funcionarios Electos: Que comprenden a aquéllas personas cuya funcion
publica se origina en un proceso eleccionario, previsto en la Constitucion Politica
del Estado.

Funcionarios Designados: Se refiere a todas las personas nombradas en la
Funcion Publica, de conformidad con el ordenamiento juridico mismos que no
estdn sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera Administrativa del

Funcionario Publico.

Funcionarios de Libre Nombramiento: Son aquéllas personas designadas por la
maxima autoridad ejecutiva de una Entidad Publica, con la finalidad de realizar
funciones administrativas de confianza y asesoramiento técnico especializado
para los requerimientos de los Funcionarios Electos o Designados, asimismo estos

no estan sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera Administrativa.

Funcionarios Interinos: Son personas contratadas, de manera provisional, por
un plazo corto, inferior a los 90 dias. Para nombrar estos Funcionarios tiene que

producirse una vacancia en la estructura institucional de la Administracion Puablica
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o0 como resultado de una situacion de emergencia, la que no pueda ser satisfecha

por el personal de carrera.

Funcionarios de Carrera: Estos Funcionarios son parte componente de la
Administracion Publica y tanto su ingreso, permanencia, promocion y retiro se

ajustan a las disposiciones de la Carrera Administrativa.

Respecto a estos ultimos, debe considerarse que el establecimiento de la Carrera
Administrativa, tiene como desafio brindar seguridad y estabilidad a la Funcion
Pudblica, considerandose a la misma como un sistema técnico de administracion de

personal, que se establece con el objeto de promover:

- La eficiencia de la actividad administrativa.

- El desarrollo laboral de sus funcionarios, tendiente a su profesionalizacion.
- La permanencia condicionada a su desempefio.

La Carrera Administrativa se articula mediante el Sistema de Administracion de
Personal que posibilita y promueve la creacion de una nueva cultura en la relacion

de la Administracion para con el Servicio Publico.

Todo ciudadano sin discriminacion alguna puede aspirar a pertenecer a la Carrera
Administrativa, condicionado Unicamente al cumplimiento de los requisitos que
formula el Estatuto del Funcionario Publico, su Reglamento y el Sistema de

Administracion de Personal.

Los Funcionarios de Carrera gozan de otros derechos mas, aparte de los
derechos especificos que tienen todos los Funcionarios de la Administracion

Publica como por ejemplo:
- La Carrera Administrativa y estabilidad;

- Recibir capacitacion y perfeccionamiento técnico o profesional;
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- Goce de especiales incentivos econémicos, conforme a Estatuto.

Ahora bien, los derechos prescritos a favor de los servidores publicos en el
Estatuto del Funcionario Publico lo excluyen de los derechos establecidos en la
Ley General del Trabajo y otras disposiciones del régimen laboral que rige
Gnicamente para los trabajadores, sin embargo el Estatuto del Funcionario Publico
en su Titulo IV tiene previsto el régimen laboral para los servidores publicos.

Definiciones doctrinales respecto al trabajador asalariado

y al servidor publico.

Se ha definido al trabajador como aqguella persona natural que presta sus servicios
o labores en términos de subordinacién y dependencia y a cambio de una
remuneracion, sin embargo, con relacion al servidor publico ¢Cuales son las
condiciones laborales que lo caracterizan?, al respecto, en lo concerniente a la
funcién publica se han tratado teorias como la tesis contractual que establece que
el vinculo entre la administracion publica y el servidor publico se efectuaria
mediante un contrato administrativo, similar al contrato de locacién de servicios del
Derecho Civil (lo que constituiria derechos y deberes reciprocos), por otra parte se
seflalaba que este vinculo no seria contractual, tal como ocurre en el ambito
laboral privado, sino de forma unilateral por parte del Estado quien designa o elije,
en virtud a las potestades que lo invisten, a los funcionarios o servidores publicos
quedando a su consideracion la aceptacion de su designacion, a efectos de
concretar los fines estatales, por lo que una de las caracteristicas del servidor
publico es la relacion de dependencia con cualquier Entidad del Estado, asi como
la percepcion de recursos de este, aspecto considerado en la jurisprudencia
contenida en la Sentencia Constitucional N° 439/00-R de 5 de mayo de 2000.

Respecto al objeto del presente trabajo, y la diferencia entre el servidor publico y
el consultor, el Tribunal Constitucional ha emitido la siguiente jurisprudencia
contenida en la Sentencia Constitucional 0605/2004- R de fecha 22 de abril de

2004:
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En efecto, conforme a la norma prevista por el art. 4 del EFP se considera
servidor publico a toda persona individual, que independientemente de su
jerarquia y calidad, presta servicios en relacion de dependencia a una
entidad sometida al ambito de aplicacién de dicha Ley; en ese orden, el
término servidor publico refiere también a los dignatarios, funcionarios y
empleados publicos u otras personas que presten servicios en relacion de
dependencia con entidades estatales, cualquiera sea la fuente de su
remuneracion. De otro lado, las normas previstas por el art. 51 de la
mencionada Ley, al establecer las bases generales de las remuneraciones a
los servidores publicos, sefiala que se fundan en los siguientes aspectos: “a)
Periodicidad y oportunidad de la retribucién; g) Derecho a la percepcién de
un aguinaldo de navidad equivalente a un salario mensual o duodécimas
correspondientes”. Como se podra advertir, las citadas normas no hacen
exclusion alguna, por lo mismo no hacen discriminacion, del derecho a la
percepcion del aguinaldo de navidad, partiendo de la calidad de funcionario
permanente o por tiempo definido; es decir, no excluyen de dicho derecho a
los servidores publicos eventuales. En consecuencia, el recurrente y sus
representados nombrados en el punto anterior, tienen derecho a percibir el
aguinaldo de navidad, en igualdad de condiciones que los demas
funcionarios o servidores publicos, al margen de la fuente de su

remuneracion, o partida presupuestaria que la deba soportar (...)

En efecto, de la revision de los documentos y antecedentes que cursan en el
expediente se establece que Juan Carlos Gorena Belling, fue contratado por
la entidad recurrente para prestar servicios de consultoria, es decir, fue
contratado bajo la modalidad de consultoria, asi se acredita por la
documental cursante de fs. 267 a 270; ese contrato tiene un régimen
especial diferente de la modalidad de prestacion de servicios en calidad de

empleados; pues el consultor no es un empleado en esencia, por lo mismo
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no es un servidor publico, por lo mismo no es acreedor al derecho de pago

del aguinaldo de navidad.

Con respecto a la relacion sostenida entre el Estado y los servidores publicos,
segun sefala Gordillo, pareceria entonces que la relacion entre estos no puede
ser contractual, pues el servidor publico estd en una relacion de subordinaciéon
frente a la administracién; en cambio, si se admite que la relacion entre Estado y
servidor publico se perfecciona mediante un contrato (como el de locacion de
servicios), y considerando la existencia de una cierta subordinacion, entonces esta
teoria seria valida segun Gordillo quien defiende la tesis contractual sefalando
gue puede acordarse en el contrato un cierto grado de subordinaciéon. Con la
validacion de la tesis contractual, que tiene fundamentos ampliamente validos, se
puede aseverar que la prestacion de servicios que presta un consultor individual
de linea es practicamente idéntica a la prestacion de servicios de cualquier otro

servidor publico.

Al respecto del contrato de prestacion de servicios, la Corte Constitucional de
Colombia, mediante la Sentencia C-154 DE 1997, partiendo del Contrato de
Trabajo y del Contrato de Prestaciéon de Servicios (respecto a la prestacion de
servicios en entidades publicas), con relacién a sus diferencias, ha expresado lo

siguiente:

El contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. Para que aquél se configure se requiere la

existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion

laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en

el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la
potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada. Sus

elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste
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singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para

los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO

Normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.-
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.-

Tal como se sefialé precedentemente con relacion a la evolucion de los Derechos
Humanos, la creacion de una Declaracion Universal de los Derechos Humanos no
fue tarea facil para la Organizacién de las Naciones Unidas debido a puntos de
vista divergentes, lo cual llevd que ésta tardara alrededor de dos afos en ser

redactada?!.

Respecto a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se establecieron
una serie de aspectos como ser que todos los seres nacen libres en dignidad y
derechos, el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, entre
otros, sin embargo, respecto al tema que nos compete, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos ha consagrado los siguientes derechos a favor de las
personas como seres humanos y que hacen a los derechos sociales: Art. 22.-
Derecho a la Seguridad Social; Art. 24 Derecho al descanso; Art. 25 Derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; y Art.26 el Derecho a la educacion

entre otros.

Estos derechos han sido contemplados en Instrumentos Internacionales

especificos, asimismo han sido contemplados en la normativa constitucional de

21 [VAN SANDRO TAPIA PINTO. Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Bolivia.
Ob. Cit. p. 301.
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varios paises en su catalogo de derechos constitucionales o fundamentales y

Bolivia no ha sido la excepcion.

Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy

Culturales.-

El Pacto internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, ha sido
ratificado por Bolivia mediante Decreto Supremo N° 18950 de 17 de mayo de 1982
(elevado a rango de ley por Ley N° 2119 de 11 de septiembre de 2000),
depositada el 12 de agosto de 1982.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
es un instrumento internacional del Sistema de las Naciones Unidas, que regulan
la proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, buscando
comprometer a los Estados ratificantes a proteger y promover dichos derechos
incluidos aquellos relacionados al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias, a la educacién, a la seguridad social, a la vida cultural, a un nivel de
vida adecuado, al disfrute de salud fisica y mental, y a gozar de los beneficios del

progreso cientifico.

El referido Pacto Internacional obliga al Estado Parte a respetar y garantizar el

ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales, sin discriminacion, a

toda persona que se encuentre dentro de dichos Estados.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su art.
1°, reconoce el derecho de los pueblos a la libre determinacion en cuyo merito
podran establecer libremente su condicion politica y proveer al desarrollo
econdmico, social y cultural, comprometiéndose los Estados Partes a garantizar el

ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales

Asimismo, el Pacto Internacional dispone que los Estados Partes se comprometan

a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin ninguna
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discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicibn econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social, de acuerdo al art. 2° del referido Pacto

Internacional.

Mediante el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

en su Parte lll, se reconocen los siguientes derechos:

Derecho al trabajo.

Derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.
Derechos sindicales.

Derecho a la seguridad social.

Derecho de las familias a ser protegidas y asistidas especialmente en su
constituciéon y en el cuidado y educacién de los hijos.

Derecho de toda persona y su familia a la alimentacién, vestido y vivienda
adecuados.

Derecho a la salud fisica y mental.

Derecho a la educacion.

Derecho a la cultura y a gozar de los beneficios del progreso cientifico.

Derecho al trabajo.- El art. 6° del Pacto Internacional reconoce el derecho a
trabajar, conceptualizandolo de la siguiente forma: “el derecho de toda persona de
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo liboremente escogido o
aceptado”. Asimismo se compromete a los Estados Partes a adoptar medidas
tendientes a la orientacién y formacién técnico-profesional, la preparacion de
programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico,
social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que
garanticen las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona

humana.

Derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.- El
art. 7° del Pacto refiere expresamente a "la remuneracion”, recogiendo el principio

de igual salario por trabajo de igual valor, prohibiendo la discriminacién entre
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hombres y mujeres y asegurando condiciones de existencia dignas para los
trabajadores y sus familias, consagrandose el derecho a las condiciones
adecuadas de trabajo, por otra parte el mismo articulo incluye, entre las
condiciones basicas para el ejercicio del derecho al trabajo, la seguridad e higiene
laboral, la igualdad de oportunidades de todos los trabajadores a ser promovidos,
la limitaciébn de la jornada, el derecho a vacaciones periddicas pagadas, al
descanso y al disfrute del tiempo libre, asi como a la remuneracion de los dias

festivos.

Derechos sindicales.- Como derecho de naturaleza colectiva, el art. 8° consagra
el derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, con
el fin de promover y proteger sus intereses economicos Yy sociales,
reconociéndose el derecho de los sindicatos a formar federaciones o
confederaciones nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas, consagrandose asimismo el derecho de
los sindicatos a funcionar sin las limitaciones que las que prescriba la ley, asi

como el derecho de huelga ejercido de conformidad con las leyes de cada Estado.

Derecho a la seguridad social. El art. 9° del Pacto Internacional citado, reconoce
el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social. Por su
parte las Observaciones Generales adoptadas por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha establecido que conviene considerar a la
seguridad social como un bien social y no principalmente como un mero
instrumento de politica econdmica o financiera, asimismo sefiala que en el marco
del derecho nacional las autoridades publicas deben asumir las responsabilidad de
su administracion o supervision, debiendo el sistema de seguridad social abarcar

las siguientes nueve ramas principales:

a) Atencion de salud
b) Enfermedad

c) Vejez
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d) Desempleo

e) Accidentes laborales

f) Prestaciones familiares

g) Maternidad

h) Discapacidad

i) Sobrevivientes y huérfanos

Derecho de las familias a ser protegidas y asistidas especialmente en su
constitucion y en el cuidado y educacion de los hijos.- El art. 10° del Pacto
obliga a los Estados Partes a conceder a la familia una proteccion amplia y

asistencia posible, especialmente en su constitucion y mientras sea responsable

del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo.

Se hace una especial referencia a la proteccién de las madres durante un tiempo

razonable antes y después del parto, consagrandose ademas el derecho de las

madres que trabajan a concedérseles licencia con remuneracion y con las

prestaciones adecuadas de seguridad social.

Por ultimo el citado articulo hace referencia a la necesidad de adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes,
sin discriminacion, a la vez que obliga a los Estados a protegerlos contra la
explotacion econdmica y social disponiendo que "su empleo en trabajos nocivos
para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de
perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los Estados deben
establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y

sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil”.

Derecho de toda persona y su familia a la alimentacién, vestido y vivienda
adecuados.- Consagrados en el art. 11° del Pacto pretende mejorar las
condiciones de existencia de la familia, haciendo énfasis al derecho de toda

persona a estar protegida contra el hambre, obligando a los Estados Partes a
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adoptar programas concretos tendientes a mejorar los métodos de produccion,

conservacion y distribucién equitativa de alimentos.

Derecho a la salud fisica y mental.- Con relacion a los derechos vinculados a la
salud, el Pacto en su art. 12° pretende como medidas prioritarias las siguientes: a)
La reduccién de la mortalidad infantil y el sano desarrollo de los nifios; b) El
mejoramiento de la higiene del trabajo y del medio ambiente; c) La prevencion vy el
tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas y profesionales; d) La
creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios

médicos en caso de enfermedad.

Derecho a la educacion. Mencionados en los articulos 13° y 14° consagra la
necesidad de orientar la educacion hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, fortaleciendo el respeto por los derechos
humanos vy las libertades fundamentales conviniéndose en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades de
las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz. Por otra parte, mediante
este Pacto se busca garantizar la educacion en todos los niveles consagrando la
obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza primaria, asi como la necesidad de

generalizar y hacer accesible la educacion secundaria y superior.

Derecho a la cultura y a gozar de los beneficios del progreso cientifico.- Los
Estados Partes, a través del art. 15° del Pacto, reconocen el derecho a participar
en la vida cultural, a gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones y a beneficiarse de la proteccion de los derechos de autor, el mismo
articulo establece la obligacion de adoptar medidas orientadas a la conservacion,
el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura, asi como a respetar la
libertad en la investigacion cientifica y en la actividad creadora.
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Observaciones generales aprobadas por el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR) es el 6rgano
de expertos independientes que supervisa la aplicacién del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales por sus Estados Partes. El Comité se
establecio en virtud de la resolucion 1985/17, de 28 de mayo de 1985, del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) para desempeiiar las

funciones de supervision asignadas a este Consejo en la parte IV del Pacto.

El referido Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ha aprobado

las siguientes observaciones generales:
N° 1.- Presentacion de informes por los Estados Partes.
N° 2.- Medidas internacionales de asistencia técnica (articulo 22 del Pacto).

N° 3.- La indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2
del Pacto).

N° 4.- El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto).
NC° 5.- Las personas con discapacidad.
N° 6.- Los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas mayores.

N° 7.- El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto): los

desalojos forzosos.

N° 8.- Relacién entre las sanciones econdmicas y el respeto de los derechos

econdmicos, sociales y culturales.
N° 9.- La aplicacion interna del Pacto.

N° 10.- La funcién de las instituciones nacionales de derechos humanos en la
proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

N° 11.- Planes de accion para la ensefianza primaria (articulo 14).
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N° 12.- El derecho a una alimentacion adecuada (articulo 11).
N° 13.- El derecho a la educacién (articulo 13).
N° 14.- El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12).

N° 15.- El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales).

N° 16.- La igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos

econdmicos, sociales y culturales (articulo 3).

N° 17.- El derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autor(a) (apartado c) del parrafo 1 del

articulo 15 del Pacto).
N° 18.- El derecho al trabajo (articulo 6).
N° 19.- El derecho a la seguridad social (articulo 9).

N° 20.- La no discriminacion y los derechos econdmicos, sociales y culturales
(articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales).

N° 21.- Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15,
parrafo 1 a), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturas).

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también llamada Pacto de
San José de Costa Rica es uno de los principales documentos continentales
acerca del respeto hacia personas e instituciones, mismo que se encuentra
ratificado por Bolivia, mediante Ley N° 1430 de fecha 11 de febrero de 1993.
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También denominado “Pacto de San José de Costa Rica” en su Capitulo 11l sobre
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 26. “Desarrollo Progresivo”
establece que los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los

recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

Protocolo Adicional a la Convencibn Americana de
Derechos Humanos, en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PACADESC)

El “Protocolo de San Salvador”, o “Protocolo Adicional a la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales” surge este Protocolo, como una necesidad por regular los derechos
econdmicos, sociales y culturales a nivel regional (OEA), pues a nivel Internacional
(ONU), ya existia desde 1969 el “Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales”. ElI Salvador como Estado parte de la “Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos”; suscrito en fecha 17 de noviembre de
1988 se suscribe en San Salvador, y ratificado por Bolivia mediante Ley N° 3293,

12 de diciembre de 2005, mismo que consta del siguiente contenido:

Articulo 1.- Obligacion de Adoptar Medidas

Articulo 2.- Obligacién de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno
Articulo 3.- Obligacion de no Discriminacion

Articulo 4.- No Admision de Restricciones

Articulo 5.- Alcance de las Restricciones y Limitaciones

Articulo 6.- Derecho al Trabajo
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Articulo 7.- Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo
Articulo 8.- Derechos Sindicales

Articulo 9.- Derecho a la Seguridad Social

Articulo 10.- Derecho a la Salud

Articulo 11.- Derecho a un Medio Ambiente Sano

Articulo 12.- Derecho a la Alimentacion

Articulo 13.- Derecho a la Educacion

Articulo 14.- Derecho a los Beneficios de la Cultura

Articulo 15.- Derecho a la Constitucion y Proteccion de la Familia
Articulo 16.- Derecho de la Nifiez

Articulo 17.- Proteccion de los Ancianos

Articulo 18.- Proteccion de los Minusvalidos

Articulo 19.- Medios de Proteccion

Articulo 20.- Reservas

Articulo 21.- Firma, Ratificaciéon o Adhesion.

Articulo 22.- Incorporacion de otros Derechos y Ampliacion de los Reconocidos

Los Estados partes que ratificaron el precitado Protocolo se comprometen a

garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion

alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de

cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicidén social, no pudiendo restringirse 0 menoscabarse ninguno

de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de su legislacion

interna o0 de convenciones internacionales, a pretexto de que el citado Protocolo

no los reconoce o los reconociere en menor grado.

Con relacion al Derecho al Trabajo, el Protocolo de San Salvador establece los

siguientes aspectos:
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1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener
los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una

actividad licita liboremente escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen
plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno
empleo, a la orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion
técnico-profesional, particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los
Estados partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que
coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda

contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Por otra parte, el Protocolo citado hace referencia, en su articulo 7, a las
condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo, debiendo los estados

partes garantizar en sus legislaciones nacionales los siguientes aspectos:

a. Una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario

equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion;

b. El derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad
gue mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la

reglamentacion nacional respectiva;

c. El derecho del trabajador a la promocion o ascenso dentro de su trabajo para lo
cual se tendran en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de

servicio;

d. La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa
separaciéon. En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una

indemnizacion o a la readmision en el empleo o0 a cualesquiera otra prestacion

prevista por la legislacion nacional;

e. La seguridad e higiene en el trabajo;
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f. La prohibiciébn de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los
menores de 18 afos y, en general, de todo trabajo que pueda poner en peligro su
salud, seguridad o moral. Cuando se trate de menores de 16 afios, la jornada de
trabajo debera subordinarse a las disposiciones sobre educacion obligatoria y en
ningun caso podréa constituir un impedimento para la asistencia escolar o ser una

limitacién para beneficiarse de la instruccion recibida;

g. La limitacion razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como semanales.
Las jornadas seran de menor duracion cuando se trate de trabajos peligrosos,

insalubres o nocturnos;

h. El descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi como la

remuneracion de los dias feriados nacionales.

Asimismo el Protocolo de San Salvador hace referencia a la Seguridad Social

sefalando lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En
caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran

aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la
seguridad social cubrird al menos la atencién médica y el subsidio o jubilacion en
casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de

mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto.

Opiniones consultivas

Conforme lo determina la Convencidbn Americana Sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José), en su art. 64, los Estados miembros de la Organizacion
podran consultar a la Corte acerca de la interpretacion de esta Convencion o de

otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los
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Estados americanos, asimismo, podran consultarla, en lo que les compete, los
organos enumerados en el capitulo X de la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, sefialandose
asimismo que la Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacion,
podra darle opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes

internas y los mencionados instrumentos internacionales.

Entre las solicitudes de Opiniones Consultivas realizadas por los Estados partes,
y respecto a los derechos laborales, el 10 de mayo de 2002 el Estado de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en el articulo 64.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, sometio a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos una solicitud de opinion consultiva sobre la "[...] privacion
del goce y ejercicio de ciertos derechos laborales [a los trabajadores migrantes,]
y su compatibilidad con la obligacion de los Estados americanos de garantizar los
principios de igualdad juridica, no discriminacion y proteccion igualitaria y efectiva
de la ley consagrados en instrumentos internacionales de proteccion a los
derechos humanos; asi como con la subordinaciéon o condicionamiento de la
observancia de las obligaciones impuestas por el derecho internacional de los
derechos humanos, incluidas aquellas oponibles erga omnes, frente a la
consecuciéon de ciertos objetivos de politica interna de un Estado americano".
Ademas, la consulta trata sobre "el caracter que los principios de igualdad
juridica, no discriminacion y proteccion igualitaria y efectiva de la ley han
alcanzado en el contexto del desarrollo progresivo del derecho internacional de
los derechos humanos y su codificacion”, misma que fue absuelta de la siguiente
forma mediante la Opinion Consultiva OC-18/03 (de 17 de septiembre de 2003,)

los siguientes aspectos con relacion a la consulta elevada.

1. Que los Estados tienen la obligacién general de respetar y garantizar los
derechos fundamentales. Con este propésito deben adoptar medidas positivas,

evitar tomar iniciativas que limiten o conculguen un derecho fundamental, y
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suprimir las medidas y practicas que restrinjan o vulneren un derecho

fundamental.

2. Que el incumplimiento por el Estado, mediante cualquier tratamiento
discriminatorio, de la obligacion general de respetar y garantizar los derechos

humanos, le genera responsabilidad internacional.

3. Que el principio de igualdad y no discriminacién posee un caracter fundamental
para la salvaguardia de los derechos humanos tanto en el derecho internacional

como en el interno.

4. Que el principio fundamental de igualdad y no discriminacién forma parte del
derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado,
independientemente de que sea parte 0 no en determinado tratado internacional.
En la actual etapa de la evolucion del derecho internacional, el principio
fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio del jus

cogens.

5. Que el principio fundamental de igualdad y no discriminacion, revestido de
caracter imperativo, acarrea obligaciones erga omnes de proteccion que vinculan
a todos los Estados y generan efectos con respecto a terceros, inclusive

particulares.

6. Que la obligacion general de respetar y garantizar los derechos humanos
vincula a los Estados, independientemente de cualquier circunstancia o

consideracion, inclusive el estatus migratorio de las personas.

7. Que el derecho al debido proceso legal debe ser reconocido en el marco de las
garantias minimas que se deben brindar a todo migrante, independientemente de
su estatus migratorio. El amplio alcance de la intangibilidad del debido proceso

comprende todas las materias y todas las personas, sin discriminacion alguna.
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8. Que la calidad migratoria de una persona no puede constituir una justificacion
para privarla del goce y ejercicio de sus derechos humanos, entre ellos los de
caracter laboral. El migrante, al asumir una relacién de trabajo, adquiere derechos
por ser trabajador, que deben ser reconocidos y garantizados,
independientemente de su situacion regular o irregular en el Estado de empleo.
Estos derechos son consecuencia de la relacion laboral.

9. Que el Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar los derechos
humanos laborales de todos los trabajadores, independientemente de su condicion
de nacionales o extranjeros, y no tolerar situaciones de discriminacion en perjuicio
de éstos, en las relaciones laborales que se establezcan entre particulares
(empleador-trabajador). El Estado no debe permitir que los empleadores privados
violen los derechos de los trabajadores, ni que la relacion contractual vulnere los

estandares minimos internacionales.

10. Que los trabajadores, al ser titulares de los derechos laborales, deben contar
con todos los medios adecuados para ejercerlos. Los trabajadores migrantes
indocumentados poseen los mismos derechos laborales que corresponden a los
demas trabajadores del Estado de empleo, y este ultimo debe tomar todas las

medidas necesarias para que asi se reconozca y se cumpla en la préactica.

11. Que los Estados no pueden subordinar o condicionar la observancia del
principio de la igualdad ante la ley y la no discriminacion a la consecucion de los
objetivos de sus politicas publicas, cualesquiera que sean éstas, incluidas las de

caracter migratorio.
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.-

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia es la norma suprema
que rige el conjunto de normas de menor jerarquia de nuestro pais de acuerdo a
su art. 410 paragrafo Il, norma suprema que rige la organizacion del Estado, de
caracter positivo, misma que establece los derechos y deberes fundamentales de
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los ciudadanos, la conformacion de autoridades asi como la forma de gobierno y la
organizacion del Estado. Pablo Dermizaky Peredo sefiala que “Una Constitucion
es el cbdigo, norma o ley fundamental de un pais que determina la estructura
juridico-politica del Estado, la forma o sistema de su gobierno y los derechos y

deberes de la poblacion”?2,

Esta norma juridica fundamental rige la forma de organizacién de nuestro pais,
estableciendo quienes son las autoridades principales, como estas ejercen el
poder publico, cuales son los 6rganos que lo conforman, entre otros, como se
encuentra constituido el Estado, segin normas que regulan su estructura juridico-
politica, determinando la forma de Gobierno y la organizacion de los Organos de

Poder, respectivamente.

La Constitucion Politica del Estado vigente, fue promulgada en fecha 9 de febrero
de 2009, por el Presidente Evo Morales Ayma después de ser aprobada mediante
referéndum. La consulta fue realizada el 25 de enero de 2009 ganando el voto

aprobatorio al nuevo texto constitucional?.

El preambulo de nuestra actual Constitucion Politica del Estado refleja aspectos

que hacen al Estado boliviano, segun el siguiente parrafo:

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad
en la distribucion y redistribucion del producto social, donde predomine la
basqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad econdémica, social,
juridica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia
colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para

todos.

22pABLO DERMIZAKY PEREDO. Derecho Condtitucional. Ob. Cit. p. 51.
2 http://www.eldiario.net/noticias/2010/2010_01/nt100119/2_06plt.php
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Entre los valores que sustenta el Estado Plurinacional de Bolivia, se enuncian
aguellos que se encuentran especificados en el art. 8 paragrafo Il de la

Constitucion:

Articulo 8. Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusion,  dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar
comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los

productos y bienes sociales, para vivir bien.

Texto que proclama a la dignidad y a la igualdad como dos de los valores
superiores de nuestro ordenamiento juridico, de lo cual puede entenderse la
voluntad del Constituyente de respetarse estos valores propios de los derechos

humanos de primera y segunda generacion respectivamente.
Derechos fundamentales y garantias constitucionales.

Los derechos y libertades consagrados en la Constitucion “son aquellos atributos
inherentes a la personalidad del individuo en virtud de los cuales las personas
pueden realizar con independencia, sus destinos personales y realizar las mas
diversas actividades licitas como ser trabajar, reunirse y asociarse, transitar
libremente, etc.”?4, a diferencia de las Garantias que son ‘medios juridicos o
jurisdiccionales encaminados al amparo y proteccibn de los derechos

constitucionales’.

Asimismo se sefiala que las garantias constituciones “son los medios para
asegurar a los derechos constitucionales, actuando como una herramienta para
garantizar un derecho. Como anota Lazzarini, “El derecho es el protegido, la
garantia la protectora”, segun lo expresa la Sentencia Constitucional 0086/2006-R

2*ARCE ZACONETA, Héctor E. Recursos Constitucionales, Ed. U.P.S. La Paz — Bolivia. Pag.13 - 14.
250b. Cit. Pag. 14.
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de 25 enero de 2006%%, por lo cual se puede inferir que los Derechos
Fundamentales o Derechos Constitucionales, a diferencia de los Derechos
Humanos, son aquellos que han sido recogidos y reconocidos por la Constitucion
Politica del Estado, generalmente extraidos de aquellas declaraciones referidas a
Derechos Humanos, estos en la actualidad se encuentran ampliamente

desarrollados en nuestra Constitucién Policita del Estado.

Por su parte, con relacion a los Derechos Fundamentales, asimismo el Tribunal
Constitucional ha dado la siguiente definicibn en la Sentencia Constitucional
0400/2006-R Sucre, 25 de abril de 2006:

Los derechos fundamentales son todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos por su status de
personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo
por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o
negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica,
en ese entendido, una de las notas caracterizadoras de todo derecho
fundamental es el de ser un derecho subjetivo, lo que implica que su titular
tiene la facultad de exigir su respeto y observancia, pudiendo acudir al
organo jurisdiccional competente para reclamar, a través de los recursos que
establece el respectivo orden juridico, la proteccién de tales derechos y la
reparacion del menoscabo sufrido. Debe agregarse que segun la doctrina
contemporanea del Derecho Constitucional, los derechos fundamentales
constituyen el limite al ejercicio del poder politico del Estado, pero también
un mecanismo de realizacion del propio Estado; por ello, se sostiene que los
derechos fundamentales no incluyen solo derechos subjetivos y garantias
constitucionales a través de los cuales el individuo se defiende frente a las
actuaciones de las autoridades publicas, también incluyen deberes positivos

que vinculan a todas las ramas del poder publico. En ese criterio, no solo

2J0SE LUIS PAREDES OBLITAS. Diccionario de Jurisprudencia Constitucional. Area Constitucional. 2° Ed. Cochabamba. Ed.
Alexander. 2008. p.385.
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existe la obligacion negativa por parte del Estado de no lesionar la esfera
individual, también existe la obligacion positiva de contribuir a la realizacion

efectiva de tales derechos.
Derecho a la Salud y a la Seguridad Social

Los Derechos Sociales y Econdmicos, en la Constituciéon Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, se encuentran contemplados en el Capitulo Quinto de
esta normativa, con relacion al derecho a la Salud y a la Seguridad Social los
mismos se encuentran contemplados en la Seccién |l de dicho capitulo
comprendiendo los articulos 35 al 45, por otra parte, con relacion al Derecho al
Trabajo y al Empleo, estas disposiciones se encuentran en la Seccion |l del
citado Capitulo Quinto, mismas que se encuentran ampliamente desarrolladas
desde el art. 46 hasta el art. 55 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional

de Bolivia.

A continuacién, dada la importancia de esta normativa constitucional, se citan los

articulos anteriormente referidos:

Articulo 35. I. El Estado, en todos sus niveles, protegera € derecho a la salud,
promoviendo politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, € bienestar
colectivo y el acceso gratuito de la poblacién alos servicios de salud.

[1. El sistema de salud es unico e incluye ala medicina tradicional de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos.

Articulo 36. |. El Estado garantizara el acceso a seguro universal de salud.

I1. El Estado controlard el gjercicio de los servicios publicosy privados de salud, y 1o
regulara mediante laley.

Articulo 37. El Estado tiene la obligacién indeclinable de garantizar y sostener €l
derecho a la saud, que se constituye en una funcion suprema y primera
responsabilidad financiera. Se priorizarala promocion de lasalud y la prevencion de
las enfermedades.

Articulo 38. |. Los bienes y servicios publicos de salud son propiedad del Estado, y
no podran ser privatizados ni concesionados.
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I1. Los servicios de salud seran prestados de forma ininterrumpida.

Articulo 39. I. El Estado garantizara e servicio de salud publico y reconoce €
servicio de salud privado; regulard y vigilara la atenciéon de calidad a través de
auditorias médicas sostenibles que evallen € trabgo de su persond, la
infraestructuray €l equipamiento, de acuerdo con laley.

I1. La ley sancionara las acciones u omisiones negligentes en € gercicio de la
préactica médica.

Articulo 40. El Estado garantizara la participacion de la poblacién organizada en la
toma de decisiones, y en la gestion de todo € sistema publico de salud.

Articulo 41. |. El Estado garantizard el acceso de la poblacién alos medicamentos.

[1. El Estado priorizara los medicamentos genéricos a través del fomento de su
produccién internay, en su caso, determinard su importacion.

[1l. El derecho a acceder a los medicamentos no podra ser restringido por los
derechos de propiedad intelectual y comercializacion, y contemplara estandares de
calidad y primera generacion.

Articulo 42. |. Es responsabilidad del Estado promover y garantizar €l respeto, uso,
investigacion y practica de la medicina tradicional, rescatando los conocimientos y
préacticas ancestrales desde € pensamiento y valores de todas las naciones y pueblos
indigena originario campesinos.

I1. La promocién de la medicinatradicional incorporara el registro de medicamentos
naturales y de sus principios activos, asi como la proteccion de su conocimiento
como propiedad intelectual, histérica, cultural, y como patrimonio de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos.

[11. Laley regulara el gercicio de la medicinatradiciona y garantizara la calidad de
Su servicio.

Articulo 43. La ley regulara las donaciones o trasplantes de células, teidos u
organos bajo los principios de humanidad, solidaridad, oportunidad, gratuidad y
eficiencia.

Articulo 44. 1. Ninguna persona sera sometida a intervencion quirdrgica, examen
medico o de laboratorio sin su consentimiento o €l de terceros legalmente
autorizados, salvo peligro inminente de su vida.

[1. Ninguna persona sera sometida a experimentos cientificos sin su consentimiento.
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Mediante estos articulos citados que comprenden parte de los Derechos
Constitucionales, el constituyente ha previsto un amplio resguardo a todos los
derechos relacionados con la salud de las personas, estableciendo una amplitud
de derechos que tienen a proteger el bienestar de la poblacion en cuanto a salud

se refiere.

Articulo 45. I. Todas las bolivianas y los bolivianos tienen derecho a acceder a la
seguridad social.

[1. La seguridad social se presta bagjo los principios de universalidad, integralidad,
equidad, solidaridad, unidad de gestion, economia, oportunidad, interculturalidad y
eficacia. Su direccion y administracion corresponde a Estado, con controly
participacion social.

[11. El régimen de seguridad social cubre atencion por enfermedad, epidemias y
enfermedades catastréficas; maternidad y paternidad; riesgos profesionales,
laborales y riesgos por labores de campo; discapacidad y necesidades especiales;
desempleo y pérdida de empleo; orfandad, invalidez, viudez, veglez y muerte,
vivienda, asignaciones familiaresy otras previsiones sociales.

IV. El Estado garantiza el derecho alajubilacién, con carécter universal, solidario y
equitativo.

V. Las mujeres tienen derecho a la maternidad segura, con una vision y préctica
intercultural; gozarén de especial asistencia y proteccion del Estado durante €l
embarazo, parto y en los periodos prenatal y posnatal.

VI. Los servicios de seguridad social publica no podran ser privatizados ni
concesionados.

Respecto a los derechos de la seguridad social, y principios enunciados en este, la
Constitucion Politica del Estado asegura a la poblacién el acceso a la seguridad
social, debiendo entenderse a la misma tanto como a la Seguridad Social de Largo
Plazo como a la Seguridad Social de Corto Plazo y todo lo que estos implican. Por
lo anteriormente referido, y con relacion a los consultores individuales de linea,
estos, con la nueva Ley de Pensiones, tienen el acceso a los derechos a la
Seguridad Social a Largo Plazo, condicionandose a los mismos al pago de sus
aportes correspondientes bajo alternativa de no concedérseles su pago. En la

practica las Entidades Publicas que requieren los servicios de consultores
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individuales de linea no actian como agentes de retencién sino que la tramitacion
de los aportes a las AFPs son realizadas por los mismos consultores individuales
de linea bajo su responsabilidad, sin embargo, pese a lo anteriormente sefialado,
y las disposiciones de orden constitucional citadas, los consultores individuales de
linea no tienen acceso a los beneficios de la Seguridad Social a Corto Plazo,
guedando los mismos vulnerables a cualquier acontecimiento previsible mediante

estos beneficios.

Sin embargo, pese a lo anteriormente referido debe considerarse que anterior a la
Ley de Pensiones que data del 10 de diciembre de 2010, los consultores
individuales de linea no realizaban aportes a las AFPs, razones por las cuales se
evidenciaba una inobservancia y falta de prevision respecto a los derechos de la

Seguridad de Largo Plazo.
Sobre el Derecho al Trabajo y al Empleo

Articulo 46. |. Toda persona tiene derecho:

1. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene v salud ocupacional, sin
discriminacion, y con remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le
asegure para si y su familia una existencia digna

2. A unafuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias.

I1. El Estado protegera el eercicio del trabajo en todas sus formas.

[11. Se prohibe toda forma de trabajo forzoso u otro modo analogo de explotacion que
obligue auna persona arealizar labores sin su consentimiento v justa retribucion.

El articulo anteriormente citado, concordante con el Art. 6 num. 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y con el art. 4 y 23
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, entre otros instrumentos
de orden internacional, tiene tres connotaciones fundamentales en el ambito
laboral, primeramente sefiala que la Constitucion Politica del Estado consagra
como derecho constitucional el “trabajo digno”, con todas sus implicaciones,

posteriormente manda al Estado a proteger el ejercicio del trabajo ‘en todas sus
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formas’, es decir que el mismo no solamente deberia proteger a los trabajadores
en determinados ambitos, sino que la proteccion debe ser de forma integral, hecho
que implica que el Estado debe procurar la proteccién no solo de aquella persona
que ejerce un trabajo en el ambito privado, sino también en la administracion

publica.

Por ultimo se sefala una prohibicion, en contra del trabajo forzado u otro anélogo,
sin consentimiento de la persona y sin justa retribucion, es decir sin una
remuneracion que deberia ser equivalente al trabajo efectuado, comprendiendo
todos los aspectos que conciernen a una “justa remuneraciéon” tales como ser el

salario, aguinaldo, vacaciones, indemnizaciones, etc.

Articulo 47. |. Toda persona tiene derecho a dedicarse al comercio, laindustriao a
cualquier actividad econémica licita, en condiciones que no perjudiquen a bien
colectivo.

[l. Las trabajadoras y los trabajadores de pequefias unidades productivas urbanas o
rurales, por cuenta propia, y gremialistas en general, gozaran por parte del Estado de
un régimen de proteccion especial, mediante una politica de intercambio comercial
equitativo y de precios justos para sus productos, asi como la asignacién preferente
de recursos econdmicos financieros para incentivar su produccion.

[1l. El Estado protegera, fomentara y fortalecera las formas comunitarias de
produccion.

El derecho que tiene toda persona de dedicarse a cualquier actividad econémica
licita, también se encuentra amparada en la normativa constitucional boliviana,
aspecto que es citado en el presente trabajo en razén de que, si bien en
anterioridad se han calificado a los consultores individuales de linea no
precisamente como “servidores publicos”, pero tampoco se los ha incluido dentro
del ambito de proteccion de la Ley General del Trabajo, puede considerarse a
estos como personas que al acceder a una consultoria del Estado puedan invocar
este derecho, en sentido de que estas personas se dedican a una actividad
econdmica licita toda vez que la contratacién de consultores individuales de linea

genera en si una actividad econdmica licita.
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Se establece la obligatoriedad de

Articulo 48. |. Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento
obligatorio.

[1. Las normas |aborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion
de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la
sociedad; de primacia de la relacion |aboral; de continuidad v estabilidad laboral; de
no discriminaciéon y de inversién de la prueba a favor de la trabajadora y del

trabajador.

I1l. Los derechos y beneficios reconocidos en favor de las trabajadoras y los
trabajadores no pueden renunciarse, v son nulas las convenciones contrarias o que
tiendan a burlar sus efectos.

IV. Los saarios 0 sueldos devengados, derechos laborales, beneficios sociales y
aportes a la seguridad social no pagados tienen privilegio y preferencia sobre
cualquier otra acreencia, y son inembargables e imprescriptibles.

V. El Estado promovera la incorporacion de las mujeres a trabajo y garantizara la
misma remuneracion que a los _hombres por un trabajo de igua valor, tanto en €
ambito publico como en € privado.

VI. Las mujeres no podran ser discriminadas o despedidas por su estado civil,
situacion de embarazo, edad, rasgos fisicos 0 nimero de hijas o hijos. Se garantizala
inamovilidad laboral de las mujeres en estado de embarazo, y de los progenitores,
hasta que la hija 0 € hijo cumpla un afio de edad.

VII. El Estado garantizara laincorporacion de las jovenes y los jovenes en e sistema
productivo, de acuerdo con su capacitacion y formacion.

estableciendo principios de interpretacion a las normas laborales, determinando
que los derechos y beneficios reconocidos a favor de los trabajadores no pueden

renunciarse, estableciendo como nulas las convenciones (aspectos contractuales)

contrarias o que tiendan a burlar sus efectos.

Este articulo establece aspectos y principios fundamentales sobre los derechos
laborales, realizando especial mencion a los aspectos convencionales que
determinan una relacion laboral que pueden llegar a plasmarse en un contrato de
esta naturaleza, sefialando que si se conviene en la renuncia de determinado
derecho laboral entre el empleado y empleador, dicha disposicion sera nula y por
ende prevalecerdn los derechos del empleado pese a que este, de forma
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voluntaria, hubiese renunciado a determinados derechos, aspecto intimamente

relacionado con el principio de primacia de la realidad.

Asimismo en los paragrafos V y VI se realiza un especial pronunciamiento sobre
la equidad de género entre varones y mujeres en el ambito laboral, aspecto atarie
tanto al ambito publico como privado, considerando que las mujeres deben tener
iguales derechos que los hombres, asimismo en el paragrafo VI se realiza una
especial mencidn con relacidn a las mujeres respecto a que ninguna de estas
puede ser discriminada, aspecto que ya ha sido desarrollado mediante la Ley
Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion Ley N° 045 de 08 de octubre
de 2010, y aun mas se hace referencia a la inamovilidad de la mujer en estado de

gestacion asi como del progenitor hasta que el afio de nacimiento del nifio o nifia.

Con relacion al ultimo aspecto sefialado, y considerando que las consultorias
individuales de linea son adjudicadas a un gran numero de mujeres, surge la
cuestiéon ¢Las consultoras individuales de linea que en el desarrollo de su
consultoria quedan embarazadas, gozan de inamovilidad? Este cuestionamiento
ha sido resuelto por el Tribunal Constitucional a tal efecto este ha sefalado lo

siguiente en la Sentencia Constitucional 0993/2010-R de 23 de agosto de 2010:

Respecto al caso de mujer embarazada y la especial proteccion que goza
ésta del Estado boliviano, con los antecedentes referidos, es el propio
Estado quien coloca en indefension a la mujer embarazada, por consiguiente
debe entenderse que el 45V de la CPE, deja a un lado aquella
discriminacion entre funcionarios publicos y consultores, colocando a la
mujer en gestacion que sea Consultora en linea, en igualdad material frente
a cualquier otra servidora publica, debiendo aplicarse al respecto un
tratamiento especial, e incluso de discriminacién positiva a favor de las
consultoras embarazadas. En tal sentido, debe entenderse que en el tiempo

que dure la relacién contractual como consultora, y al encontrarse en estado
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de gravidez, se debe respetar tanto la relacion del contrato, y su

inamovilidad...

De la misma manera debemos referirnos al derecho a la vida que es protegida no
solo por el ordenamiento juridico nacional, sino inclusive es protegida por
instrumentos internacionales, tal es el caso de la Declaracion Universal de los
Derechos del Humanos de fecha 10 de Diciembre de 1948, misma que en su art. 3
sefiala: “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”, derecho que es indiscutible.

Con respecto a este fallo del Tribunal Constitucional Boliviano, debe tenerse
presente que antes de la emisién del mismo, las consultoras individuales de linea
en estado de gestacidon se encontraban en una total desproteccion ante la
posibilidad de ser retiradas de la entidad publica en la cual prestan sus servicios,
sin embargo a partir de la emision de este fallo constitucional, se encuentra
implicitamente reconocidos derechos de orden laboral a favor de los consultores

individuales de linea.

Articulo 49. |. Sereconoce €l derecho alanegociacion colectiva.

1. La ley regulard las relaciones laborales relativas a contratos y convenios
colectivos; salarios minimos generales, sectorides e incrementos salariales;
reincorporacion; descansos remunerados y feriados; computo de antigliedad, jornada
laboral, horas extra, recargo nocturno, dominicales, aguinaldos, bonos, prima su
otros sistemas de participacion en las utilidades de la empresa; indemnizaciones y
desahucios, maternidad laboral; capacitaciéon y formacién profesional, y otros
derechos sociales.

[11. El Estado protegera |a estabilidad laboral. Se prohibe & despido injustificado y
todaformade acoso laboral. Laley determinaralas sanciones correspondientes.

Por otra parte, este articulo dispone el desarrollo legislativo para la regulacion de
las relaciones laborales, aspecto singular de los Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, toda vez que éstos no pueden ser aplicados de forma directa como lo
son los derechos Civiles y Politicos, sino que para su correcta aplicacion merecen

previamente un desarrollo legislativo y posterior reglamentacion. Sin embargo en
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el paragrafo Il del citado articulo se enuncia un mandato para el Estado,
determinando que este debe proteger la estabilidad laboral, prohibiéndose el
despido injustificado y toda forma de acoso laboral, por lo cual se infiere que el
legislador, a momento de desarrollar la normativa inherente a las relaciones
laborales, deberd contemplar en la normativa esta determinacion entre otras que

se encuentran especificadas en los presentes articulos.

Articulo 50.El Estado, mediante tribunales y organismos administrativos
especializados, resolvera todos los conflictos emergentes de las relaciones laborales
entre empleadores y trabajadores, incluidos los de la seguridad industrial y los de la
seguridad social.

Respecto a tribunales, la Ley del Organo Judicial establece que para tratarse los
conflictos emergentes de las relaciones laborales, los mismos deben ser puestos a
conocimiento de los Jueces en materia laboral, es decir que al presente Bolivia
cuenta con la jurisdiccién laboral para tratar los conflictos entre trabajadores y
empleadores, no obstante de ello, se tiene como una primera instancia optativa las
Oficinas del Ministerio del Trabajo a las cuales acuden trabajadores que al
considerar vulnerados sus derechos laborales, asisten a esta instancia de caracter
administrativo en la via conciliatoria a efectos de hacer prevalecer sus derechos
que consideren vulnerados, y en su defecto pueden acceder a la jurisdiccion

laboral.

Sin embargo, con respecto al tema de investigacion, cabe hacer presente que la
relacion del Estado con los consultores individuales de linea, de acuerdo a las
clausulas contractuales que tiene este singular contrato que al ser calificado como
un contrato de prestacion de servicios de caracter administrativo, no deberia ser
remitido a conocimiento del Ministerio del Trabajo o de la Jurisdiccion en materia
laboral, sino que de acuerdo a las clausulas contractuales establecidas por el
Organo Rector, deberian ser puestas a conocimiento de la Jurisdiccién Coactiva
Fiscal, creada de acuerdo al art. 47 de la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, este

articulo citado define como contratos administrativos a aquellos que se refieren a
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la contratacién de obras, provisibn de materiales, bienes y servicios y otros de

similar naturaleza.

Articulo 51. I. Todas las trabajadoras y |os trabajadores tienen derecho a organizarse
en sindicatos de acuerdo con laley.

I1. El Estado respetara los principios sindicales de unidad, democracia sindical,
pluralismo politico, autosostenimiento, solidaridad e internacionalismo.

[1l. Se reconoce y garantiza la sindicalizacion como medio de defensa,
representacion, asistencia, educacion y cultura de las trabajadoras y |os trabajadores
del campo y de la ciudad.

IV. El Estado respetara la independencia ideol 6gica y organizativa de los sindicatos.
Los sindicatos gozaran de personalidad juridica por e solo hecho de organizarse y
ser reconocidos por sus entidades matrices.

V. El patrimonio tangible e intangible de |as organizaciones sindicales es inviolable,
inembargable e indelegable.

VI. Las dirigentas y los dirigentes sindicales gozan de fuero sindical, no se les
despedird hasta un afio después de la finalizacion de su gestion y no se les
disminuiran sus derechos sociales, ni se les sometera a persecucion ni privacion de
libertad por actos realizados en el cumplimiento de su labor sindical.

VI1l. Las trabajadoras vy los trabajadores por cuenta propia tienen el derecho a
organizarse parala defensa de sus intereses.

Articulo 52. |. Sereconoce y garantiza €l derecho alalibre asociacion empresarial.

[1. El Estado garantizara € reconocimiento de la personalidad juridica de las
asociaciones empresariales, asi como las formas democréticas organizativas
empresariales, de acuerdo con sus propios estatutos.

[1l. El Estado reconoce las instituciones de capacitacién de las organizaciones
empresariales.

IV. El patrimonio de las organizaciones empresariales, tangible e intangible, es
inviolable e inembargable.

Articulo 53. Se garantiza € derecho a la huelga como d gercicio de la facultad
legal de las trabajadoras y |os trabajadores de suspender |abores para la defensa de
sus derechos, de acuerdo con laley.
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Articulo 54. 1. Es obligacién del Estado establecer politicas de_empleo gue eviten la
desocupacion y la subocupacién, con la finalidad de crear, mantener y generar
condiciones que garanticen a las trabajadoras y los trabajadores posibilidades de
ocupacion laboral dignay de remuneracion justa.

I1. Es deber del Estado v de la sociedad |a proteccion y defensa del aparato industrial
y de los servicios estatales.

[11. Las trabajadoras y los trabajadores, en defensa de sus fuentes de trabajo y en
resguardo del interés socia podran, de acuerdo con la ley, reactivar y reorganizar
empresas en proceso de quiebra, concurso o liquidacion, cerradas o abandonadas de
forma injustificada, y conformaran empresas comunitarias o sociales. El Estado
podra coadyuvar alaaccion de las trabajadoras y |os trabajadores.

Articulo 55. El sistema cooperativo se sustenta en los principios de solidaridad,
igualdad, reciprocidad, equidad en la distribucion, finalidad social, y no lucro de sus
asociados. El Estado fomentara y regulara la organizacion de cooperativas mediante

laley.

Estos Ultimos articulos se encuentran mas enmarcados para su aplicacion
mediante la Ley General del Trabajo, y que practicamente se encuentran
desarrollados por la referida normativa. Cabe sefialar respecto a la aplicacion de la
normativa que atafie a la Ley General del Trabajo al ambito del derecho
administrativo, el Estatuto del Funcionario Publico Ley N° 2027 de 27 de octubre
de 1999, no permite su aplicacion respecto a los servidores publicos, sin embargo
se dejaria al parecer un vacio respecto a los consultores individuales de linea en
el &mbito laboral, aspecto que es al presente puesto en tela de juicio, pero que sin
embargo en anterioridad ha sido inclusive definido asi por el mismo Tribunal
Constitucional instancia en la cual se sefiald que los contratos suscritos bajo esta
modalidad tendrian un régimen especial y que los consultores en linea no son
empleados en esencia y que por lo mismo no son servidores publicos, aspecto
sefialado y considerado por la Sentencia Constitucional 0614/2007-R Sucre, 17 de
julio de 2007.

Asimismo, debe tenerse presente que en cuanto al establecimiento de los
derechos laborales la Constitucion Politica del Estado no se limita solamente a los
articulos anteriormente citados, analizados y desarrollados, sino que también se
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encuentra a disposicién la posibilidad de citar normativa internacional de orden
laboral, en aplicacién del art. 410 paragrafo Il. de esta Norma Suprema, que
establece el denominado “Bloque de Constitucionalidad”, en virtud del cual son
aplicables Tratados y Convenios Internacionales en materia de Derechos
Humanos y las normas de Derecho Comunitario ratificados, al respecto se

determina lo siguiente:

Articulo 410. I. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los érganos
publicos, funciones publicas e ingtituciones, se encuentran sometidos a la presente
Constitucion.

[1. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza
de primacia frente a cualquier otra disposicibn normativa. El blogque de
constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por
el pais. La aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de
acuerdo alas competencias de las entidades territoriales:

1.- Constitucion Politicadel Estado.
2.- Los tratados internacionaes

3.- Las leyes nacionales, |os estatutos autondmicos, las cartas organicas y €l resto de
legislacion departamental, municipal eindigena

4.- Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los Organos
€j ecutivos correspondientes.

Asimismo, la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia define

quienes son los servidores publicos de acuerdo al art. 233:

Articulo 233. Son servidoras y servidores publicos las personas que
desempefian funciones publicas. Las servidoras y los servidores publicos
forman parte de la carrera administrativa, excepto aquellas personas que
desemperien cargos electivos, las designadas y los designados, y quienes

ejerzan funciones de libre nombramiento.
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Ley General del Trabajo, Decreto Ley de 24 de mayo de 1939,
elevado a rango de Ley el 08 de diciembre de 1942.-

La Ley General del Trabajo en Bolivia tiene aspectos muy generales que hacen a
los derechos laborales, con relacion a los contratos de indole laboral se realiza
una especial determinacion en su art. 4, mismo que sefiala que: “Los derechos
que esta Ley reconoce a los trabajadores son irrenunciables, y sera nula cualquier
convencion en contrario”. Es decir que en caso de suscribirse un contrato de
indole laboral mediante el cual se renuncie a determinados derechos laborales, si
bien queda vigente la relacion laboral por medio del contrato, no pueden aplicarse

las clausulas que restrinjan los derechos de los trabajadores.

Sin embargo, de lo anteriormente referido, es necesario establecer que requisitos
son necesarios para determinar la existencia de una relacion laboral, en ese
sentido el Decreto Supremo N° 23570 de 26 de julio de 1993 en su art. 1°
establece los siguientes requisitos de conformidad al art. 1° de la Ley General del
Trabajo que determina, de modo general, los derechos y obligaciones emergentes
del trabajo asalariado, constituyen caracteristicas esenciales de la relacion laboral:

a) La relacion de dependencia y subordinacion del trabajador respecto del

empleador; b) La prestacion de trabajo por cuenta ajena y c) la percepcién de

remuneracion o salario en cualquiera de sus formas, especificandose en el art. 2°

del citado Decreto Supremo que toda persona natural que preste servicios
intelectuales o materiales a otra, sea esta natural o juridica, en cuya relacion
concurran las caracteristicas sefialadas en el articulo primero, se encuentran
dentro del ambito de aplicacién de la Ley General del Trabajo y goza de todos los
derechos reconocidos en esta, sea cual fuere el rubro o actividad que se realice,

asi como la forma expresa del contrato o de la contratacion verbal si fuera el caso.

Por cierto la Ley General del Trabajo, en su art. 2°, realiza una distincion entre
empleado y obrero, especificando que el primero es el que presta servicios en tal
caracter, es decir de empleado, o por trabajar en oficina con horario y condiciones
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especiales, desarrollando un esfuerzo predominantemente intelectual, mientras

gue el obrero realiza trabajos de indole material o manual.

Asimismo la Ley General del Trabajo, respecto al contrato de trabajo, sefiala en su
art. 6° que el mismo puede celebrarse verbalmente o por escrito, y su existencia
se acreditara por todos los medios de prueba posibles, constituyendo el mismo ley
entre partes. Con relacion a la duracién o plazo del contrato de trabajo, el art. 1°
del Decreto Ley N° 16187 de 16 de febrero de 1979 establece que el contrato de
trabajo puede celebrarse en forma oral o escrita, por tiempo indefinido, a plazo fijo,
por temporada, por realizacion de obra o servicio, condicional o eventual,
prohibiendo, en el art. 2° de esta normativa, mas de dos contratos sucesivos a
plazo fijo, bajo alternativa que el contrato a plazo fijo se convierta en contrato por

tiempo indefinido.

Otro aspecto normativo que hace al objeto del presente trabajo de investigacion,
se encuentra en el Decreto Reglamentario de la Ley General del Trabajo Decreto
Supremo No. 224 de 23 de agosto de 1943, mismo que dispone en su art. 1° que
no se encuentran sujetos a las disposiciones de la Ley General del Trabajo ni del
referido Reglamento, los trabajadores agricolas, los funcionarios publicos y del
ejército, a cuyo efecto es necesario citar a la nhormativa que rige la administracion
publica respecto a la relacién que tiene el Estado con sus servidores publicos que

se encuentra en el “Estatuto del Funcionario Publico”.

Por altimo, se debe tener presente que el art. 4° del Decreto Reglamentario de la
Ley General del Trabajo Decreto Supremo No. 224 de 23 de agosto de 1943,
determina que no se consideran empleados a aquellos que concurren
habitualmente al local del patrono o que prestan servicios discontinuos, al respecto
la Ley de 26 de octubre de 1949 establece la excepcion con relacion a los
profesionales que trabajen en dichas situaciones, mismos que si tienen derecho a

los respectivos beneficios sociales.
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Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999 “Estatuto del Funcionario

Publico”

Esta norma define y determina la relacion del Estado con sus servidores publicos,
con la finalidad de garantizar el desarrollo de la carrera administrativa, y asegurar

la dignidad, transparencia, eficacia, y vocacion de servicio.

El ambito de aplicacién del “Estatuto del Funcionario Publico”, definido en su art.
3° establece que el mismo abarca a todos los servidores publicos que presten
servicios en relacion de dependencia con cualquier entidad del Estado,
independientemente de la fuente de su remuneracion, definiéndose al servidor
publico, segun el art. 4° de esta norma, como aquella persona individual, que
independientemente de su jerarquia y calidad, presta servicios en relacion de
dependencia a una Entidad sometida al ambito de aplicacion de la referida Ley,

cualquiera sea la fuente de su remuneracion.

Esta Ley, en su art. 5° realiza una clasificaciéon de los servidores publicos de
acuerdo a la forma de ingreso o incorporacion a la funcion publica, entre los cuales
se encuentran: a) Los Funcionarios electos; b) Funcionarios designados; c)
Funcionarios de libore nombramiento; d) Funcionarios de carrera; €) Funcionarios

interinos.

Sin embargo, el aspecto mas trascendental que interesa al objeto de estudio del
presente trabajo, radica en el art. 6° del Estatuto del Funcionario Publico, mismo

que textualmente se cita a continuacion:

Articulo 6.- (Otras personas que prestan servicios al Estado) No estan sometidas
a presente Estatuto ni a la Ley Genera del Trabajo, aquellas personas que, con
caracter eventual o para la prestacion de servicios especificos o especializados, se
vinculen contractualmente con una entidad publica, estando sus derechos y
obligaciones regulados en el respectivo contrato y ordenamiento legal aplicable y
cuyos procedimientos, requisitos, condiciones y formas de contratacion se regulan
por las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienesy Servicios.
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Con relacion a lo anteriormente referido, y considerando que entre otras formas de
vinculacion contractual con el Estado se encuentran la suscripcion de contratos
eventuales y las consultoria individuales de linea se infiere que el legislador ha
previsto que ambos se encuentren fuera del ambito de proteccion, no solamente
del Estatuto del Funcionario Publico, sino que también de la Ley General del
Trabajo, pese a que el Estatuto del Funcionario Publico deberia encontrarse
limitado a definir y determinar la relacion del Estado con sus servidores publicos,
realiza una prohibicién de aplicacion a la Ley General del Trabajo, esta ultima que
segun su reglamento solo se limita a la aplicacién de la misma a los servidores

publicos en el ambito administrativo.

Respecto al personal eventual, en el Decreto Supremo N° 27327 de 31 de enero
de 2004, emitido durante el gobierno del Presidente Carlos D. Mesa, se definia
qgue la remuneracion al personal eventual y a los consultores de linea debia ser
concordante con la remuneracién salarial de los servidores publicos de la Entidad
contratante, asimismo se definia que el contrato de personal eventual no debia
sobrepasar los noventa dias y debia estipular que no se genera la obligacion de
pago de aguinaldo, ni otra clase de beneficio adicional bajo cualquier

denominacién

Por su parte, el citado Decreto Supremo de la misma forma establecia en su art. 9°
(Remuneracion de Consultores Unipersonales), que los contratos de consultores
deberan estipular que no generan obligacion de pago de aguinaldos, ni otra clase

de remuneracion adicional bajo cualquier denominacion.

Con relacion a lo anteriormente referido respecto al personal eventual, que no es
objeto de la presente investigacion, se sefiala que este personal, al encontrarse en
calidad de eventual como por ejemplo la persona que reemplaza temporalmente a
la mujer que se encuentra en baja médica por encontrarse en estado de gestacion,

no tendria mayor vulneracion a sus derechos laborales, toda vez que los mismos
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son contratados por plazos muy cortos con un maximo de tres meses en el mejor

de los casos.

Sin embargo no ocurre lo mismo con relacion a los consultores individuales de
linea quienes trabajan por plazos prolongados, sin derecho a aguinaldo,
vacaciones, permisos especiales o licencias (por matrimonio, defuncion de un
familiar, trdmites personales, asistencia a cursos de capacitacion, etc.), refrigerios,
tolerancias, prestaciones de salud en el marco de la Seguridad Social, retiro

voluntario, y otros, cuyas razones seran analizadas en el presente estudio.

Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 “Ley de Administracion y
Control Gubernamentales”

Los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales implementados por la
Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 son aplicados a todas las Entidades del Sector
Puablico sin excepcion, conforme reza el art. 3° de la referida normativa, incluidas
las instituciones, organismos y empresas de los gobiernos nacional, departamental
y local, y toda otra persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del

patrimonio.

Bajo los principios y reglas enunciadas en esta normativa se encuentran las
Normas Béasicas de Administracion de Bienes y Servicios, y en virtud a las cuales
no puede aplicarse el Estatuto del Funcionario Publico a las relaciones
contractuales emergentes de la aplicacion de estas normas bésicas, de acuerdo al

art. 6° del Estatuto del Funcionario Publico.

Al presente las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios se encuentran establecidas en el Decreto Supremo N° 0181 de 28 de
junio de 2009, y en las mismas se encuentran definidas las diferentes modalidades
de contratacion de bienes y servicios, incluida la contratacion de consultorias

individuales de linea.
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Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009 “Normas
Bésicas del Sistema de Administraciéon de Bienes y Servicios”

El Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009, modificado por los Decretos
Supremos N° 0778 de 26 de enero de 2011, Decreto Supremo N° 0843 de 13 de
abril de 2011 y Decreto Supremo N° 0956 de 10 de agosto de 2011 hasta la fecha,
es el instrumento que contiene las normativa respectiva a las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y que en el subsistema de
administracion de contratacion de bienes y servicios contiene la modalidad de
contratacion de consultores para la realizacion de servicios en las Entidades
Publicas a nivel nacional. La aplicacién de esta normativa es aplicable en todas las
entidades del Sector Publico de forma obligatoria de acuerdo a lo previsto en el
art. 3° de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, por lo tanto el desconocimiento o
falta de aplicaciéon de esta normativa para la contratacion de consultoria genera
responsabilidad por la funciéon publica por parte de los funcionarios que no le

dieren correcta aplicacion o directamente no aplicaren la misma.

El citado Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009, establece en su art. 5

la siguiente definicion respecto a los servicios de Consultoria en su inciso pp):

pp) Servicios de Consultoria: Son los servicios de caracter intelectual tales
como disefio de proyectos, asesoramiento, auditoria, desarrollo de sistemas,
estudios e investigaciones, supervisibn técnica y otros servicios
profesionales, que podran ser prestados por consultores individuales o por

empresas consultoras;

Asimismo el referido Decreto Supremo que contiene las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, en su referido articulo 5, inciso
gq) puntualiza la definicion de la prestacion de Servicios de Consultoria Individual

de Linea de la siguiente forma:
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qq) Servicios de Consultoria Individual de Linea: Son los servicios
prestados por un consultor individual para realizar actividades o trabajos
recurrentes, que deben ser desarrollados con dedicacién exclusiva en la
entidad contratante, de acuerdo con los términos de referencia y las

condiciones establecidas en el contrato;

Una modalidad de contratacion similar, a veces confundida con los servicios de
consultoria individual de linea, son los Servicios de Consultoria por Producto, que

en el inciso rr) del citado articulo presentan una definicion diferente:

rr) Servicios de Consultoria por Producto: Son los servicios prestados por
un consultor individual o por una empresa consultora, por un tiempo
determinado, cuyo resultado es la obtencion de un producto conforme los
términos de referencia y las condiciones establecidas en el contrato;

Sin embargo, para que una Entidad Pudblica pueda suscribir un contrato para la
prestacion de servicios de consultoria, debe aplicar un proceso de contratacién de
acuerdo a las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios, y segun lo sefialado en el art. 10 incisos a) y b) de la Ley N° 1178 de 20
de julio de 1990, para cuyo efecto deben aplicarse las respectivas modalidades
para la contratacién de servicios que estan determinadas por el Decreto Supremo
N° 0181 de 28 de junio de 2009, a efectos de su estudio se citan los siguientes:

Modalidad de Contratacion Menor .-

Se encuentra definida en el Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009 por
su cuantia, bajo esta modalidad se puede requerir la contratacion para la
adquisicién de bienes, la prestacidn de servicios entre otros, cuyo monto no
supere la suma de Bs1,00.- (Un 00/100 Bolivianos) Bs20.000.- (Veinte Mil 00/100

Bolivianos)?’, dicha modalidad por su baja cuantia permite que la Entidad no

27 Cuantia modificada actual mente a Bs. 50.000.- (Cincuenta Mil 00/100 Bolivianos), segiin Decreto Supremo
N° 1497 de 20 de febrero de 2013.
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realice una convocatoria publica mediante el Sistema de Contrataciones Estatales,
sino que da la opcion de contratar casi de forma directa el servicio o bien

requerido.

Respecto a la contratacion de consultores individuales de linea bajo la modalidad
de Contratacion Menor, el proceso empieza con el requerimiento de la respectiva
certificacion presupuestaria a la Unidad o Direccién de Presupuestos segun sea la
estructura de la Entidad que requiera los servicios, posteriormente obtenida esta
certificacion presupuestaria que primordialmente establece la disponibilidad de
recursos, la Unidad Solicitante, es decir, aguella Unidad dependiente de la Entidad
Publica que requiere la prestacion de servicios de consultoria individual de linea,
solicita al Responsable del Proceso de Contratacion delegado por la Maxima
Autoridad Ejecutiva, el inicio del proceso de contratacion respectivo adjuntando
esta certificacion presupuestaria asi como los términos de referencia que
contienen los aspectos generales y especificos de los servicios que se pretenden

contratar.

Es importante citar que la certificacion presupuestaria mediante la cual se advierte
la disponibilidad de recursos a ser comprometidos para la contratacion del
consultor individual de linea, por lo general puede llegar a disponer de un monto
anico y en algunos casos un monto mensual, de todos modos el monto certificado
no puede exceder a la suma total de la cuantia establecida para contrataciones
menores, caso contrario se estaria incumpliendo con las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, aspecto que genera
responsabilidad por la funcidén publica de acuerdo al art. 7 del Decreto Supremo N°
0181 de 28 de junio de 20089.

Los pagos parciales otorgados al consultor individual de linea, en términos del
contrato, no son equiparables en razén del contrato a un salario, sino que
constituyen simplemente un monto de dinero por la prestacion de los servicios

otorgados pagaderos en pagos mensuales, es decir que la adjudicacion se la
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realiza por un monto total pagadero en pagos parciales de forma mensual. Dichos
pagos se encuentran definidos en los Términos de Referencia para la
contratacion, y deben ser equivalentes al salario de los funcionarios de planta de
la Entidad contratante, aspecto definido en el art. 9 del Decreto Supremo N° 27327
de fecha 31 de enero de 2004.

Adjudicada la persona para la prestacion del servicio esta es notificada con una
nota de adjudicacion conminandosele a la presentacion de determinados

documentos que le permitan suscribir el contrato.

En caso de ampliacion de plazo de este contrato de consultoria individual de linea,
que debe ajustarse no solamente a las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios sino también a las clausulas contractuales,
dicha ampliacion de plazo en cuanto al monto no debe exceder la cuantia para
contrataciones menores, es decir que Si se contrataba a una persona con un
salario de Bs5.000,00.- por cuatro meses, en lo posterior no se le podra ampliar el
plazo del contrato suscrito, toda vez que una ampliacion de plazo mediante
contrato modificatorio generaria un fraccionamiento, en razon de que la
consultoria individual de linea realizada bajo la modalidad de contratacibn menor
no debia superar la cuantia de Bs20.000,00.- Esta disposicion ha generado
problemas en las distintas Entidad publicas, toda vez que en casos en los cuales
el consultor demostraba eficacia y eficiencia, para recontratar al mismo consultor
se debia realizar un nuevo proceso de contratacion y un nuevo contrato, aspecto
gue ha generado, entre otros la promulgacién del Decreto Supremo N° 1497 de 20
de febrero de 2013 mediante el cual se eleva la cuantia para procesos de

contratacion menor hasta Bs50.000.-

Modalidad de Contratacion en Apoyo Nacional a la Produccion y

Empleo.-

Esta modalidad de Contratacién es igualmente definida por su cuantia desde el

monto maximo establecido para contrataciones menores hasta Bs.1.000.000,00.-
107



(Un Millén 00/100 Bolivianos), a diferencia de la modalidad de contratacion menor,
la convocatoria en la modalidad de Contratacion en Apoyo Nacional a la
Produccion y Empleo debe ser publicada en el Sistema de Contrataciones

Estatales.

La referida modalidad de contratacion es muy utilizada por las diferentes
Entidades publicas aspecto que es advertible de la revision de las convocatorias
publicadas en el Sistema de Contrataciones Estatales donde continuamente se

requiere la contratacion de Consultores Individuales de Linea.

Dentro del contenido de estas convocatorias se encuentra el Documento Base de
Contratacion que contiene una parte formal referida a la forma y modalidad de
contratacion y las reglas del proceso de contratacion, asimismo en una segunda
parte contiene la parte que refleja el objeto de contratacion que son los Términos
de Referencia, los cuales contienen los requerimientos para la contratacion del
consultor de linea a contratarse, asi como las funciones a ser desarrolladas por el
mismo. A dicha convocatoria se adjunta el modelo de contrato que refleja las
clausulas del contrato administrativo que sera suscrito por la Entidad Contratante

como por el proponente adjudicado.

El contenido del Documento Base de Contratacion, a excepcion de los Términos
de Referencia que contienen los requerimientos de la Entidad convocante, se
encuentra definido por el Organo Rector, que es en el presente caso el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas que mediante Resolucion Ministerial N° 262 de
15 de julio 2009, actualmente reemplazada por la Resolucion Ministerial N° 03 de
07 de enero de 2013 con una misma finalidad, ha aprobado el modelo del
Documento Base de Contratacion para las referidas convocatorias publicas, el
mismo que acompafia en su contenido a un modelo de contrato que debe ser
utilizado por las Entidades publicas a momento de la contratacion del proponente

adjudicado.
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Existen otras modalidades de contratacién descritos en el Decreto Supremo 0181
de 28 de junio de 2009, como ser la contratacion directa de bienes y servicios, la
modalidad de contratacion por desastres y/o emergencias, la modalidad de
contratacion por excepcion, y la modalidad de licitacion publica para procesos de
contratacion cuya cuantia sea mayor a Bs1.000.001,00.- (Un Millon Un 00/100
Bolivianos), sin embargo a efectos de la realizacién del presente trabajo solo se
consideraran en cuenta las modalidades de Contratacion Menor y Apoyo Nacional
a la Produccion y Empleo toda vez que son en estas modalidades de contratacion

gue son contratados en un mayor numero los consultores individuales de linea.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA NATURALEZA DEL SERVICO
PRESTADO POR LOS CONSULTORES INDIVIDUALES DE
LINEA
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA NATURALEZA DEL SERVICO
PRESTADO POR LOS CONSULTORES INDIVIDUALES DE
LINEA

Sobre la naturaleza de los contratos administrativos para la prestacion de
servicios.-

Respecto a la definicion del contrato administrativo, Pablo Dermizaky Peredo
sefiala que “Es contrato administrativo el que celebra la Administracién Publica
con una persona particular para realizar una obra o prestar un servicio de utilidad
publica™®, por su parte Agustin Gordillo especifica una serie de condicionamientos
que conlleva un contrato administrativo propia de los procesos de contratacion?®,
por lo que, considerando esta conceptualizacion, los contratos de consultoria
individual de linea, en la forma, se encuentran contemplados dentro de los

contratos administrativos.

Con relacién a contratos similares a los de consultores individuales de linea, tales

como son aquellos denominados como prestacion de servicios en Colombia, la

2Algunos autores (Delgadillo, Cretella y Mateo, por ejemplo) distinguen entre “contratos de la administracion” o “contratos civiles dela
administracién” y contratos administrativos propiamente dichos. Los primeros son aquellos en los que el 6rgano administrativo se somete
alalegislacion comun, civil o mercantil, como en los casos de cesién, permuta, donacién, locacion, compra-venta, mandato, depésito,
fianza, etc. Los segundos son los reglados por € Derecho Administrativo y otras normas de carécter publico, como los contratos de obra
publica, de suministro, de concesion de obra pablicay de servicios pablicos, etc. Otros autores (Gordillo, Sayagués Laso, Santa Mariade
Paredes y Dromi) restan importancia a esta distincion, por carecer de interés préctico, juridico o no juridico, pues “no es posible
establecer de modo determinante el limite donde deja de aplicarse el derecho publico y donde comienza a regir e derecho privado”.
PABLO DERMIZAKY PEREDO. Derecho Administrativo. Ob. Cit. p.142.

2 En cualquier contrato administrativo hallamos asi: @) una propuesta u oferta de los interesados en celebrar € contrato con la
administracion; b) la adjudicacion administrativa, que es la aceptacion de aquella propuesta y c) la notificacién de dicha adjudicacion:
esta Ultima perfecciona el contrato. En la relacion de empleo publico la situacién es idéntica: a) hay un concurso, en e cual se presentan
las personas interesadas en ingresar ala administracion; b) un acto de nombramiento, aceptando la solicitud efectuaday c) la notificacion
de dicha designacion, lo que de igual modo perfecciona el vinculo. Como se advierte de esto, € observar que ya con la designacion queda
perfeccionado € vinculo no significa en modo alguno que no estamos ante un contrato administrativo. AGUSTIN GORDILLO. Tratado
de Derecho Administrativo. Tomo | Parte General. Ed. 8°. Fundacion de Derecho Administrativo. Buenos Aires. P. 448.
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Corte Constitucional de este pais, en su Sentencia C-154 de 1997, ha expresado

lo siguiente:

El elemento de subordinacibn o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en
el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta
naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la
existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracién contratante de impartir rdenes a quien presta
el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la
fijacion de horario de trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el
contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le
haya dado la denominacién de un contrato de prestacion de servicios
independiente. Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir
subordinacion o dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento
de los términos del contrato, ni pretender el pago de un salario como
contraprestacion de los servicios derivados del contrato de trabajo, sino, mas
bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato

respectivo.

Sin embargo la misma Sentencia Constitucional realiza la siguiente valoracion con
respecto a la demostracion de una relacion laboral a raiz del contrato de

prestacion de servicios:

La contratacion de personas naturales por prestacibn de servicios
independientes, Unicamente, opera cuando para el cumplimiento de los fines
estatales la entidad contratante no cuente con el personal de planta que
garantice el conocimiento profesional, técnico o cientifico que se requiere o

los conocimientos especializados que se demanden. Si se demuestra la
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existencia de una relacién laboral que implica una actividad personal
subordinada y dependiente, el contrato se torna en laboral en razon a la
funcién desarrollada, lo que da lugar a desvirtuar la presuncién consagrada
en el precepto acusado y, por consiguiente, al derecho al pago de
prestaciones sociales a cargo de la entidad contratante, para lo cual el
trabajador puede ejercer la accion laboral ante la justicia del trabajo, si se
trata de un trabajador oficial o ante la jurisdiccién contencioso administrativa,

con respecto al empleado publico.

La suscripcién de los contratos para la prestacién de servicios de consultores
individuales de linea tienen una especial connotacion dentro de la Administracion
Publica en el Estado Boliviano, toda vez que el mismo, de acuerdo al modelo de
contrato definido por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas cuyo actual
modelo se encuentra aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 03 de 07 de
enero de 2013 (salvandose las nuevas determinaciones a ser asumidas mediante
el Decreto Supremo N° 1497 de 20 de febrero de 2013), no sefiala ser un contrato
de trabajo, sino un “contrato administrativo™® mediante el cual si bien se requieren
los servicios de un profesional, técnico u otro personal de apoyo, los cuales no se
encontrarian amparados bajo otra normativa que la que sefiala el referido contrato,
al presente el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas mediante Resolucion
Ministerial N° 03 de 07 de enero de 2013 ha aprobado un nuevo Modelo de
Documento Base de Contratacion, que incluye a un similar modelo de contrato
para la contratacion de servicios de consultoria, modelo de contrato que seré

analizado en el presente capitulo.

30Articulo 47. Créase la jurisdiccion coactiva fiscal para el conocimiento de todas las demandas que se interpongan con ocasion de los
actos de los servidores publicos, de los distintos entes de derecho plblico o de las personas naturales o juridicas privadas que hayan
suscrito contratos administrativos con € Estado, por los cuales se determinen responsabilidades civiles definidas en € articulo 31° de la
presente Ley. Son contratos administrativos aquellos que se refieren a contratacion de obras, provision de materiales, bienesy serviciosy
otros de similar naturaleza. Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990Ley de Administracion y Control Gubernamentales — SAFCO.
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Consultorias de Linea a momento de su implementacién en

la administracion Publica

Tal como se ha podido advertir con respecto a la implementacion de las
consultorias individuales de linea en la administracion publica nacional, las
mismas han tenido como principal objetivo, primeramente, diferenciar las labores
con relaciéon a las consultorias por producto, pero con la finalidad de que los
primeros cumplan funciones similares a las realizadas por los servidores publicos
de planta o de linea, previéndose que la remuneracion sea equivalente al salario
mensual que perciben los funcionarios publicos de la Entidad contratante,
considerando que anteriormente no existia un pardmetro para la remuneracion de
consultores lo cual generaba un gasto indiscriminado a favor de estos, no
reconociéndosele mayores derechos de orden laboral ni aquellos relacionados con

el régimen de la Seguridad Social.

Consultorias de Linea de acuerdo a las actuales Normas
Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y

Servicios.

De acuerdo a las actuales Normas Basicas del Sistema de Administracién de
Bienes y Servicios contenida en el Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de
2009, las consultorias individuales de linea contindan con las mismas
caracteristicas a momento de su distincion de las consultorias hoy denominadas
por producto, con las limitaciones establecidas en el art. 6° del Estatuto del
Funcionario Publico en cuanto al régimen laboral aplicable a los funcionarios
publicos, debiendo los mismos sujetarse y dar cumplimiento a los términos
contractuales establecidos para la prestacion de sus servicios en la Entidad

publica contratante.

Asimismo, se ha dado un avance en el ambito social a partir de diciembre de 2010
con la Ley de Pensiones, mediante la cual estos consultores pueden acceder al
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Seguro Social de Largo Plazo, sin embargo se encuentran excluidos del seguro

médico.

Suscripcion del Contrato de Servicios de Consultoria Individual

de Linea.

La suscripcion del contrato para la prestacion de servicios de consultoria individual
de linea emerge de un proceso de contratacion desarrollado de acuerdo a las
Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, mismo que
debe adecuarse los principios que rigen a estas normas, como se sefald
anteriormente estos procesos de contratacion por lo general se desarrollan
mediante los procesos de contratacion en las modalidades de Contratacion Menor
o Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo. Sin haberse desarrollado un proceso
de contratacion en estas modalidades legalmente no es viable la suscripcion del
contrato para la prestacion de servicios de consultoria individual de linea, toda vez
que en el proceso de contratacibn se especifican los recursos a ser
comprometidos, la intervencién de un responsable del proceso de contratacion,
entre otros asi como los términos de referencia que contienen la justificacion de la
contratacion requerida, las labores a ser ejercidas por el consultor, forma de pago,
monto del contrato, requerimientos del profesional o técnico a ser contratado,

plazo de duracién de la prestacion de servicios, lugar de trabajo entre otros.

Condiciones legales y contractuales establecidas para la prestacion de

servicios de consultores individuales de linea.-

El citado modelo de contrato predeterminado por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas y aplicado por las Entidades Publicas del Estado para la
contratacion de servicios de consultoria individual de linea, sefala lo siguiente

respecto a la legislacion aplicable:

CLAUSULA SEGUNDA .- (LEGISLACION APLICABLE)
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El presente Contrato se celebra exclusvamente al amparo de las siguientes
disposiciones:

Constitucion Politica del Estado.

Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control
Gubernamental es.

Decreto Supremo N° 0181, de 28 de junio de 2009, de las Normas
Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios — NB-
SABS.

Ley del presupuesto General aprobado parala gestion.

Ley N° 2341, Ley del Procedimiento Administrativo.

Decreto Supremo N° 27113, de 23 de julio de 2003, Reglamento ala Ley
de Procedimiento Administrativo.

Las demas disposiciones relacionadas directamente con las normas
anteriormente mencionadas.

Como se podra apreciar entre la legislacion aplicable a los contratos de
consultores individuales de linea encabeza a aplicacion de la Constitucion Politica
del Estado, por lo cual ha momento de realizar una revisién del texto constitucional
con relacion a los contratos administrativos, se advierten una serie de
disposiciones referentes a los contratos administrativos como por ejemplo en su
art. 239, respecto a las incompatibilidades con la funcién puablica®!. Por otra parte
la misma Constitucidbn no hace mayor referencia a los contratos administrativos,
salvo de forma especifica con relacidbn a las competencias exclusivas de los

gobiernos auténomos municipales®?, en su art. 302 paragrafo | numeral 35).

Sin embargo, como se sefiald precedentemente dentro del marco juridico, la

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece entre otros

31Articulo 239. Esi ncompetible con e gercicio delafuncion piblica: 1.- La adquisicidn o arrendamiento de bienes pablicos a nombre
delaservidorapublica o del servidor publico,

0 de terceras personas. 2. La celebracion de contratos administrativos o la obtencion de otra clase de ventajas personales del Estado. 3. El
gercicio profesional como empleadas o empleados, apoderadas 0 apoderados, asesoras 0 asesores, gestoras 0 gestores de entidades,
sociedades 0 empresas que tengan relacion contractual con e Estado. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

1. Laadquisicion o arrendamiento de bienes publicos anombre de la servidora piblica o del servidor publico, o de terceras personas.

2. La celebracién de contratos administrativos o la obtencion de otra clase de ventajas personales del Estado.

3. El gercicio profesional como empleadas o empleados, apoderadas o apoderados, asesoras 0 asesores, gestoras o gestores de entidades,
sociedades 0 empresas que tengan relacion contractual con e Estado.

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

2Articulo 302.1. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipal es auténomos, en su jurisdiccion:

35) Convenios y/o contratos con personas naturales o colectivas, plblicas y privadas para el desarrollo y cumplimiento de sus
atribuciones, competenciasy fines. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
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derechos, la vigencia de los derechos laborales, garantizdndose inclusive los
mismos, aspectos que también han sido considerados por el Tribunal
Constitucional Boliviano en la Sentencia Constitucional 0993/2010-R de fecha 23
de agosto de 2010, entre otros similares, respecto a la inamovilidad de la mujer en
estado de gestacion, aspectos por los cuales se evidencia que la relacién
contractual establecida para la prestacion de servicios de consultoria individual de
linea, si bien se ampara en lo establecido en la Constitucion Politica del Estado,
deberia cumplir con los principios y valores que esta misma exige y no supeditarse
exclusivamente al &mbito legal, sino considerar a todos los aspectos referentes a
derechos constitucionales ya establecidos y definidos en la jurisprudencia

constitucional vigente desarrollada al respecto.

Asimismo el modelo de contrato de referencia para la contratacion de consultores
individuales de linea cita que el mismo se ampara en la Ley N° 1178, de 20 de julio
de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales, al respecto dicha
normativa en su art. 47 in fine da un concepto de lo que debe entenderse por
contrato administrativo, definiendo al mismo como aquellos que se refieren a
contratacion de obras, provision de materiales, bienes y servicios y otros de similar

naturaleza.

Sin embargo, considerando la naturaleza de contrato administrativo, se ha
determinado incluir al Decreto Supremo N° 23318 A de 3 de noviembre de 1992,
“Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica”, dentro del marco
juridico para la celebracion del contrato administrativo para la contratacion de
consultores individuales en linea, aspecto cuestionable, toda vez que se han
emitido sentencias constitucionales que establecen que el consultor individual de
linea no es un servidor publico en esencia, tal es el caso de la Sentencia
Constitucional 0165/2005-R de 28 de febrero, la cual deslinda la naturaleza
juridica del contrato de consultoria, citando las Sentencia Constitucional
0938/2003-R, 1317/2003-R y 0605/2004-R, puntualizando que: "... ese contrato

tiene un régimen especial diferente de la modalidad de prestacion de servicios de
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calidad de empleados; pues el consultor no es empleado en esencia, por lo mismo
no es un servidor publico...", jurisprudencia en razén de la cual no se encontrarian
al alcance de la aplicacion efectiva del Decreto Supremo N° 23318 A de 3 de

noviembre de 1992.

Al respecto cabe sefialar que la Ley N° 1178 de fecha 20 de julio de 1990
establece en su art. 28 inc. ¢) que “El término “servidor publico” utilizado en la
presente Ley, se refiere a los dignatarios, funcionarios y toda otra persona que
preste servicios en relaciéon de dependencia con autoridades estatales, cualquiera

sea la fuente de su remuneracion”.

A efectos de determinar estos aspectos, es necesario realizar el andlisis de la
posicion del consultor individual de linea ante el servidor publico a la letra del
citado articulo, es asi que se evidencia fehacientemente que el servidor publico se
encuentra plenamente bajo dependencia de autoridades estatales a quienes, de
acuerdo al “Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Publica” rinde
cuentas, sin importar la fuente de su remuneracién, sin embargo no es lo mismo
con el consultor individual de linea, toda vez que el mismo solo realiza el efectivo

cumplimiento de su contrato.

Con la finalidad de demostrar lo anteriormente aseverado, se puntualizaran estos
aspectos con el siguiente ejemplo: en la contratacion de obras para el Estado,
adjudicada una empresa contratista, a efectos de realizar el control respectivo, la
Entidad contratante por lo general contrata los servicios de un Supervisor de Obra,
cuya funcién principal radica en velar por la correcta ejecucién de las obras
requeridas en las especificaciones técnicas y términos de referencia licitados para
la contratacion de la misma. Sin embargo la Entidad contratante cuenta con una
dependencia responsable del seguimiento de la obra, que generalmente suele ser
la misma Unidad Solicitante que requirio el inicio del proceso de contratacién de
obras, dependencia que nombrara a un Fiscal de Obras dependiente de la misma

Entidad para realizar el seguimiento y correcta ejecucion de la obra, este Fiscal
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suele realizar una labor de control y seguimiento sobre el Supervisor de Obras
responsable de supervisar la ejecucion de las obras. Al respecto se deja
establecido claramente los siguientes aspectos: la Empresa Contratista no es
dependiente del Supervisor de Obras quien solamente realiza el seguimiento para
una correcta ejecucion de las obras, igualmente, tanto la empresa Contratista
como el mismo Supervisor de Obras no dependen del Fiscal de Obras quien
igualmente realiza una labor de seguimiento por parte de la Entidad, de la misma
forma el consultor en linea no depende laboralmente del inmediato superior de la
Unidad Solicitante que requirid sus servicios, sino que esta Unidad solamente
realiza una labor de seguimiento a los servicios prestados por el Consultor
Individual de Linea, por lo cual se concluye que en términos estrictamente
contractuales correspondientes a un contrato de prestacion de servicios, no
deberia existir una relacion de dependencia entre el consultor y el inmediato
superior dependiente de la Unidad Solicitante quien debe limitarse a establecer el
cumplimiento del contrato y términos de referencia por los cuales se solicito la
contratacion del consultor individual de linea. Sin embargo al citar en el modelo de
contrato la aplicacién del referido “Reglamento de la Responsabilidad por la
Funcién Publica” pareciera que se pretende regir al consultor individual de linea
bajo esta normativa lo cual ocasiona una relacién de dependencia, toda vez que el
consultor de linea tendria que rendir cuentas a su inmediato superior que seria,

por lo general, el jefe o responsable de la Unidad Solicitante.

Se tiene conocimiento de casos en los cuales consultores individuales de linea
han sido pasibles a ser sometidos a procesos sumarios administrativos por parte
de la Entidad que los contratd, aspecto que denota fehacientemente la relacion de
dependencia que tuvieron estos consultores con la Entidad contratante, algunos
sefalan que el consultor individual de linea tiene responsabilidad en razén a que
recibe recursos provenientes del Estado, a fin de justificar su comparecencia ante
un proceso sumario como cualquier funcionario publico, sin embargo esta

apreciacion no es del todo apropiada, toda vez que los recursos para contratar a
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los consultores no siempre provienen del Tesoro General de la Nacién, sino que
en ocasiones y en determinadas convocatorias el financiamiento ha sido realizado

por organismos de cooperacion, u otros similares.

Sin embargo, en otra interpretacion mas amplia sobre la aplicacion del Decreto
Supremo N° 23318A de 3 de noviembre de 1992, "“Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcion Publica” a los contratos de consultoria individual
de linea y que seria la mas apropiada en aspectos legales seria la siguiente: que
este “Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica”, como marco
normativo del contrato de consultoria individual de linea, no tenga la finalidad de
ser aplicado al consultor de linea, sino a las autoridades que realizan el
seguimiento o supervision de estos servicios, apreciacion mas correcta y acorde al
ambito legal, en virtud del cual el consultor individual de linea no es pasible a
proceso sumario administrativo en sede administrativa, sino que el mismo debe
responder por sus servicios de conformidad a las clausulas contractuales
establecidas para la prestacion de sus servicios, razén por la cual, en caso de que
se presente el incumplimiento por parte del consultor a los términos del contrato
suscrito, la Entidad podra aplicar las sanciones correspondientes sefialadas en el

mismo, teniendo inclusive la facultad de resolverlo.

Respecto a la palabra responsabilidad la misma deriva del latin “respondere” la
cual tiene como significado ‘estar obligado’. Partiendo de que la responsabilidad
es una obligacion, entendemos que la ‘responsabilidad juridica significa “deuda,
obligacion de reparar y satisfacer por si o por otro a consecuencia de delito, de
una culpa o de otra causa legal”; responsabilidad moral “es el cargo u obligacion
moral que resulta para uno del posible yerro en cosa o asunto determinado”. En
ambos casos, la idea basica es la siguiente: la responsabilidad es la obligacion, ya
juridica, ya moral, que recae sobre las personas’.®® (sic) obligacién la cual debe

ser asumida por aquel en quién recae dicha responsabilidad, este mismo debe

33 MARIO ALVAREZ LEDESMA. Introduccién al Derecho. Ed. McGraw-Hill INTERAMERICANA DE MEXICO. México. 1995. p.
236.
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tener la capacidad juridica, es decir tener la facultad adquirir derechos y de
contraer obligaciones, de ahi que no toda persona es responsable juridicamente.
En el campo del derecho viene a ser una capacidad existente en todo sujeto activo
de derecho para reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho realizado
libremente, una consecuencia juridica derivada de una accion u omision ilicita, que
consiste en la obligacion de reparar o satisfacer por si o por otra persona un dafio
0 un perjuicio causado por una persona a otra, sea esta una persona natural o

juridica.

Las categorias basicas de la responsabilidad juridica son la responsabilidad penal
y la responsabilidad civil, sin embargo en el ambito administrativo en nuestro pais
la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, en su art. 28 establece que todo servidor
publico deberd responder por los resultados emergentes de sus funciones,
estableciendo que la responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal sera
determinada tomando en cuenta los resultados de la accion u omision,
presumiéndose mientras tanto por ley la licitud de las operaciones y actividades
realizadas por todo servidor publico, mientras no se demuestre lo contrario, reglas
aplicables a los servidores publicos, pero no asi al personal contratado mediante

consultorias individuales de linea.

Tal vez una mala interpretaciéon de la norma y de los términos contractuales a
inducido a algunas Entidades a procesar mediante proceso sumario a consultores
individuales de linea, posiblemente con la finalidad de sancionar al consultor por
alguna infraccion realizada durante la ejecucion y cumplimiento de su contrato,
este aspecto es erréneo pues como se sefiald anteriormente, la Entidad tiene la
facultad de resolver el contrato de consultoria individual de linea ante el
incumplimiento de los términos contractuales por parte del consultor, y si el mismo
ha ocasionado un dafio econémico a la Entidad, este mismo puede ser remitido a
la jurisdiccion ordinaria para la reparaciéon de dicho dafio, sin perjuicio de aplicarse
lo determinado en el art. 47, de la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de

Administracion y Control Gubernamentales, con relacion al grado de participacion
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de los servidores publicos, y en caso de que el consultor haya incurrido en la
comision de algun hecho tipificado como delito, es pasible de ser remitido

directamente al érgano jurisdiccional competente.

Al respecto el modelo de contrato de consultoria de linea propiciado por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, este establece la posibilidad de que
a efectos de resolver controversias sobre la interpretacion de los términos del
referido contrato, las partes suscribientes pueden acudir a la jurisdiccidon coactiva
fiscal, sin embargo esta jurisdiccion de acuerdo a su naturaleza tiene como

objetivo velar por los intereses del Estado, pero no asi de los particulares.

Si bien en estos parrafos se ha definido que el consultor de linea, en términos
estrictamente legales, no deberia considerarsele como subordinado o dependiente
del inmediato superior de la Unidad Solicitante que requirié sus servicios, en la
practica estos aspectos no son cumplidos, toda vez los consultores de linea
mantienen una evidente relacion de subordinacién a su inmediato superior y
dependencia en cuanto a la Entidad, en razén a que realizan sus labores en
dependencias de la Entidad publica contratante, y si bien tienen la calidad de
consultores desarrollan actividades en forma conjunta con funcionarios publicos de
una forma tan interrelacionada que se genera un ambiente de trabajo
practicamente similar y en igualdad de condiciones entre consultores individuales

de linea y funcionarios publicos.

Otro aspecto que denota en cierto grado una relacion de subordinacion real entre
el consultor individual de linea y el inmediato superior de la Unidad Solicitante que
realiza el seguimiento del contrato, se advierte de la redaccion de los términos de
referencia que forman parte de la convocatoria publica, mismos que respecto a los
servicios o funciones a ser realizados por el consultor, después de enunciarse una
larga y extensa lista de las mismas termina con la frase: “Y otras que le sean
asignadas por su inmediato superior o Jefe de Unidad....”, haciendo referencia

que las funciones que desempefiara el consultor practicamente serian indefinidas.
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Otra forma en que se advierte un cierto grado de subordinacién del consultor a la
Entidad se da con el control de horarios, muchos consultores de linea se
encuentran regidos bajo el horario que rige a la Entidad en la cual realizan sus
servicios, aspecto que se encuentra plenamente documentado, toda vez que
algunas Entidades publicas especifican en sus términos de referencia a momento
de lanzarse la convocatoria publica, que el proponente adjudicado a la consultoria
individual de linea requerida realizara sus labores en los horarios que rigen a la
Entidad, y en algunos casos dichos horarios son especificados a detalle en los
contratos de consultoria individual de linea, sometiéndose inclusive a los
consultores individuales de linea a registrarse en un biémetro u otro sistema
computarizado administrado por la Unidad de Recursos Humanos que determine
el cumplimiento de un horario por parte del consultor individual de linea. Es decir
que si bien los consultores individuales de linea se encuentran bajo una relacion
contractual con la Entidad publica, tienen en la practica las mismas condiciones de
trabajo que los funcionarios publicos, siendo sometidos inclusive a un horario
impuesto por la Unidad de Recursos Humanos, aspecto que evidentemente no
compete a Recursos Humanos toda vez que los contratos de consultoria individual
de linea se encuentran regidos bajo las Normas Bésicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, las funciones que realiza la Unidad de
Recursos Humanos se enmarca en las Normas Basicas del Sistema de

Administracion de Personal.

Con relaciéon a la imposicion de horarios a los consultores individuales de linea,
esta determinacion, no solamente pone en igualdad de obligaciones laborales al
consultor en relacion al servidor publico, sino que también suele ser una medida
innecesaria, mas aun cuando en determinados casos no se ha especificado que el
consultor de linea cumpla un horario segun los Términos de Referencia y su
mismo contrato, toda vez que el consultor de linea no es pasible de ser
sancionado con descuentos u otros por faltas disciplinarias, en este caso por

atrasos, toda vez que por lo general la Unica sancidén que le impone su contrato
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son las multas que por lo general se cobran ante la falta de presentacion de
informes por parte de los consultores dentro de los plazos establecidos, y que
estos mismos deberian ir a la cuenta de la Entidad como cobro de multas, pero no

asi como sanciones disciplinarias.

Por otra parte, en caso de que en los Términos de Referencia o contrato se fije el
sometimiento del consultor al horario establecido en la Entidad, tampoco por este
aspecto se deberia someter a los consultores en linea a descuentos por faltas
disciplinarias en caso de atrasos, toda vez que los mismos no son funcionarios
publicos, sino que los atrasos en cuanto a horarios de oficina podran ser causales
de resolucion de contrato por incumplimiento del mismo. Al respecto, la imposicion
de horarios tiene una connotacion laboral que se encuentra estipulada en el art. 2°

de la Ley General del Trabajo®*.

Respecto a la Ley del Presupuesto General aprobado para la gestién, se debe
tener presente que si bien esta Ley es cambiada cada gestion, de acuerdo a los
requerimientos de las Entidades publicas, respecto al tema objeto del presente
trabajo se tiene presente que en aplicacion de la Ley N° 1178, de 20 de julio de
1990, de Administracion y Control Gubernamentales, art. 10 inc. a), no es posible
comprometer recursos sin que existan disponibilidad de fondos. Por lo general las
Unidades Solicitantes, dependientes de determinada Entidad publica, tienen un
presupuesto asignado para la gestion, el cual debe ser ejecutado de acuerdo a lo
previsto en el Plan Operativo Anual Institucional, para lo cual la Unidad de
Presupuestos, a efectos de determinar y garantizar la existencia de recursos para
realizar un proceso de contrataciébn, emite una certificacibn presupuestaria
especifica para la contratacion requerida en la cual se determina un monto para la

suscripcion del contrato. EI Responsable del Proceso de Contratacion no puede

3 Articulo 2°.- Patrono es la persona natural o juridica que proporciona trabajo, por cuenta propia o ajena,
parala gjecucion o explotacion de una obra o empresa. Empleado y obrero es el que trabaja por cuenta gjena.
Se distingue €l primero por prestar servicios en tal caracter; o por trabgjar en oficina con horario y
condiciones especiales, desarrollando un esfuerzo predominantemente intelectual (...). Ley General del
Trabajo.
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autorizar el inicio del proceso de contratacion sin que existan los recursos

suficientes para efectuar la contratacion.

Al respecto, esto trae un conflicto presupuestario toda vez que solo se prevén
recursos de acuerdo al tiempo de vigencia de la prestacion de los servicios de la
consultoria individual de linea, sin embargo, considerando la jurisprudencia
emanada por el Tribunal Constitucional en la Sentencia Constitucional 0993/2010-
R de 23 de agosto de 2010, respecto a las mujeres en estado de gestacion, a
efectos de procurar la inamovilidad de mujer embarazada, se afectaria
presupuestariamente la gestion de la Entidad, toda vez que para poder honrar los
servicios prestados por la consultora de linea que goza de inamovilidad se debe
reajustar el presupuesto de la Entidad publica programado para la gestion, es
decir que puede llegarse a modificar el presupuesto que tenia otro objeto de gasto
programado en la gestion a efectos de cumplir con la inamovilidad de la mujer en
gestacién, aspecto que no se encontraba previsto, pero que tiene como finalidad la

de resguardar un derecho constitucional.

Con relacion a la mujer en estado de gestacion, muchas Entidades publicas en
forma consensuada con la consultora individual de linea, en pleno desarrollo de la
consultoria individual de linea, han preferido optar por la resoluciéon del contrato
debido a casos de fuerza mayor no imputables a la Entidad ni imputables a la
consultora, calificando como caso de fuerza mayor el estado de gestacion de la
misma. Con relacion a la resolucion del contrato por casos de fuerza mayor o caso
fortuito, los mismos no generan responsabilidad para la Entidad puablica, ni
tampoco para la consultora individual de linea, sin embargo este aspecto
contraviene a lo sefalado en la Sentencia Constitucional 0993/2010-R de 23 de

agosto de 2010, que expresa que:

...es el propio Estado quien coloca en indefension a la mujer embarazada,
por consiguiente debe entenderse que el 45.V de la CPE, deja a un lado

aguella discriminacion entre funcionarios publicos y consultores, colocando a
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la mujer en gestacion que sea Consultora en linea, en igualdad material

frente a cualquier otra servidora publica...

Generando una linea de interpretacion a raiz del art. 45 paragrafo V de la
Constitucion Politica del Estado®®. Sin duda a efectos de cumplir con esta
determinacion, se afectaria el presupuesto programado para la gestion por parte
de las Entidades contratantes, pero se resguardaria el derecho fundamental de la

persona afectada.

Otro aspecto cuestionable, pero resuelto en su oportunidad, es la aplicacion de la
Ley N° 2341, Ley del Procedimiento Administrativo, y del Decreto Supremo N°
27113, de 23 de julio de 2003, Reglamento a la Ley de Procedimiento
Administrativo para la prestacion de los servicios de consultorias individuales de
linea, al respecto sefala el Tribunal Constitucional ha emitido jurisprudencia al
respecto sefalando que la Ley de Procedimiento Administrativo no es aplicable a
los procesos de licitacion publica, segun la Sentencia Constitucional 1143/2003-R

de 13 de agosto®*.

3Sarticulo 45. Paragrafo V. Las mujeres tienen derecho a la maternidad segura, con una visién y préctica intercultural; gozaran de

especial asistencia y proteccion del Estado durante € embarazo, parto y en los periodos prenatal y posnatal. Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia

36111.3 Que, d recurrente equivocadamente pretende hacer valer € recurso de revocatoria previsto en la Ley 2341 de Procedimiento
Administrativo (LPA), dado que este cuerpo legal no es aplicable a los procesos de licitacion publica, pues su &mbito, s bien es cierto
que, por disposicion del art. 2 de la misma, se centra en la Administracién Pablica constituida por € "Poder Ejecutivo, que comprende la
administracion nacional, las administraciones departamentales, las entidades descentralizadas o desconcentradas y los Sistemas de
Regulacién SIRESE, SIREFI y SIRENARE; y " " Gobiernos Municipales y Universidades Publicas'; no es menos cierto, que |os recursos
de revocatoria y jerérquico establecidos en ésta son mecanismos y medios generales para impugnar los actos y resoluciones de las
autoridades de dichas entidades por parte de los administrados. Que, en el caso presente, por un lado, € recurrente no esté en calidad de
administrado frente alos actos de los recurridos 'y, por otro, existen normas especiales que determinan los recursos exclusivos y expeditos
para hacer valer los derechos de los proponentes dentro de los procesos de licitacion publica. Sentencia Constitucional 1143/2003-R de
13 de agosto de 2003. Tribunal Constitucional de Balivia.
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CAPITULO V
VIOLACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES A

CONSULTORES INDIVIDUALES DE LINEA

Sobre los derechos laborales respecto a la prestacion de servicios
prestados por personal contratado bajo la modalidad de consultoria
individual de linea.

Hasta el presente punto se ha analizado, desglosado y presentado la normativa
nacional aplicable a la contratacion de las consultorias individuales de linea, sin
embargo, llevado a la préactica, y realizado un breve estudio de campo en
Entidades publicas sobre la relacion de trabajo que tienen dichos consultores se

han evidenciado los siguientes hechos:

Sobre el horario de trabajo.- Evidentemente, en varias Entidades publicas
los consultores individuales de linea son sometidos a los horarios de oficina que
rigen en la Entidad, los cuales deben registrar ya sea manualmente, o0 mediante un
sistema electrénico computarizado, su ingreso y salida de la Entidad dentro de la
jornada laboral. Como se menciond anteriormente, de la revision del Sistema de
Contratacion Estatales “SICOES”, se ha llegado a advertir que entre las funciones
que debe cumplir el consultor individual de linea se encuentra el desempefio de
funciones en horarios establecidos para la Entidad convocante, y en algunos
casos el contrato de consultoria individual de linea ha condicionado al consultor a
cumplir con los horarios fijados por la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad
contratante, inclusive el contrato de consultoria de linea establecia la imposicion
de sanciones pecuniarias ante atrasos, aspecto aplicado en algunas Entidades
publicas, destinandose la suma de estas sanciones para la compra del canaston

navidefo de fin de afo, ante esta situacion cabe sefialar que el consultor individual
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de linea presta servicios por plazos especificos que muchas veces no llega hasta

fin de afo.

Sobre la relacion de subordinacion y dependencia del consultor
individual de linea.- Asimismo, se ha podido llegar a advertir que el consultor
individual de linea, a momento de ejercer sus labores en la Entidad publica que lo
contrato, se adecua al ambiente de trabajo de la Unidad en la cual ejerce sus
funciones, toda vez que muchos de estos consultores trabajan de forma
interrelacionada, coordinada y directa con los funcionarios publicos. Sin embargo
en cuanto a la relacion con el Jefe de Unidad o inmediato superior de dicha
Unidad, dado el ambiente de trabajo referido, esta relacion tiende en la practica a
volverse vertical, siendo que el Jefe de Unidad o inmediato superior de dicha
Unidad, o en su caso el responsable del seguimiento de la consultoria, ya no
realiza un seguimiento al trabajo realizado por el consultor de linea, sino que
asume el papel de inmediato superior impartiendo al consultor 6rdenes especificas
que inclusive no se encuentran previstas en su contrato o términos de referencia,
excusandose este accionar muchas veces en la ultima funcion especificada en los
términos de referencia que sefiala lo siguiente: “El consultor de linea contratado
tendra entre otras funciones las siguientes: .... Cumplir con cuanta tarea le sea

encomendada por el Jefe de la Unidad solicitante”.

Resultado de esto, el Jefe de la Unidad Solicitante que requirié los servicios de
consultoria individual de linea en la practica se convierte en el inmediato superior
del consultor, y no asi en el responsable del seguimiento de la consultoria,
aspecto que en la practica constituye una relacion de dependencia entre el
consultor hacia la Entidad contratante, toda vez que con estos aspectos
anteriormente sefialados, el consultor individual de linea practicamente depende
econdmicamente y laboralmente de la Entidad que lo contratd, lo cual constituye
una forma de prestacion de trabajo por cuenta ajena.
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Asimismo, sobre este aspecto, muchos consultores individuales de linea son
inducidos a participar de determinados eventos de la Entidad, como ser desfiles,
actos civicos, determinados eventos y otros en los cuales participan funcionarios

de la Entidad, aspecto que también contraviene a lo convenido contractualmente.

Respecto a la remuneracién.- A momento de la convocatoria el
proponente a consultor individual de linea suele ofrecer su trabajo por un monto
fijo, asimismo la Entidad convocante, publica en la convocatoria un precio o monto
referencia para la adjudicacion de la consultoria individual de linea, dicho monto
es por el total del servicio que durara la consultoria, especificandose en los
términos de referencia cual sera la modalidad en la forma de pago, que en casos
de consultorias de linea suelen ser pagos parciales realizados de manera
mensual, previéndose una retencion del 7% de cada pago parcial para garantizar

el cumplimiento del contrato, mismo que son devueltos a la conclusion del mismo.

En los términos de referencia también especifica que para desembolsarse cada
pago parcial el consultor de linea realice un informe de actividades el cual debe
ser aprobado por el responsable del seguimiento de la consultoria que por lo
general es el Jefe de la Unidad Solicitante, sin embargo para el desembolso
mensual a favor del consultor se requieren mayores requisitos. Destacando
ademas que se suele imponer al consultor individual de linea un plazo para la
presentacion de sus informes mensuales bajo la alternativa de imponérsele multas
de hasta el 1% sobre el monto total de la consultoria por dia de retraso en la

presentacion de dichos informes.

Al respecto, debe tenerse presente que los Consultores en Linea o por Producto
contratados por cualquier Institucion Publicas del Estado deben cumplir una serie
de normas de caracter tributario, asi como lo establecido en el Nuevo Sistema

Integral de Pensiones.

Con relacién a los aspectos tributarios, el personal contratado bajo la modalidad e

Consultor en Linea debe registrarse en el Servicio de Impuestos Nacionales para
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tramitar su NUmero de Identificaciébn Tributaria de manera personal como
contribuyente directo al RC IVA, debiendo presentar de manera trimestral el
formulario 610 y 110 asi como realizar el pago del impuesto resultante si
correspondiere, toda vez que el no hacerlo dentro del plazo y fechas establecidas
ocasionaria la emergencia de multas y sanciones de caracter tributario contra el
consultor. Con relacion a lo relacionado en el SIP "Sistema Integrado de
Pensiones” mediante la Ley N° 65 - Nueva Ley de Pensiones el Art. 101, y el
Decreto Supremo N° 778 Reglamento de la Ley de Pensiones, se establece que
toda persona que realice trabajos como Consultor en Linea o por Producto, se
encuentra obligado(a) a realizar los aportes como Asegurado Independiente al
actual Sistema Integral de Pensiones de acuerdo al siguiente detalle: Aporte para
Jubilacion, Aporte Solidario, prima por Riesgo Comun y Laboral y la Comision de
las AFPs, normativa que establece a la Entidad contratante la responsabilidad de
exigir los comprobantes de las contribuciones de pago de los aportes al SIP,
antes de efectuar los pagos a los consultores establecidos en sus respectivos

contratos.

El plazo para el pago equivalente al 14.42% se realiza en base al Ingreso
Cotizable, mismo que se debe pagar hasta 30 dias posteriores a la percepcion del
ingreso, siendo requisito para la percepcidbn de los nuevos ingresos, la
presentacion del comprobante respectivo de pago al SIP. Al respecto, cabe hacer
presente que los tramites anteriormente citados deben ser realizados por los
consultores de forma individual, es decir que la Entidad que los contrata no
interviene en la realizacion de estos tramites, pero si requiere del cumplimiento de
los mismos, aspecto que se encuentra también contemplado en los términos

contractuales.

Estos aspectos igualmente menoscaban el trabajo del consultor individual de
linea, pues interponen limites a su justa remuneracién en tiempo oportuno, es
decir que, y esto se ve cada dia en la practica, siendo que los funcionaros publicos

cobran su salario a fin de cada mes o por lo menos a principios del mes siguiente,
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el consultor individual de linea, que como se sefialé anteriormente, tiene idénticas
labores que los funcionarios publicos, tiene que realizar varios de estos tramites
para poder realizar el cobro de sus servicios, sin contar que, de acuerdo a la
convocatoria publica, se le retiene el monto del 7% de sus percepciones
mensuales por concepto de garantia de cumplimiento de contrato, llegando a
cobrar el monto convenido por sus servicios prestados, en algunos casos, hasta el
fin del subsiguiente mes, dependiendo de la diligencia que tengan los funcionarios
de la Unidad de Contabilidad de la Entidad contratante, en procesar dichos pagos

mensuales.

Plazo de prestacion de servicios.- En la modalidad de contratacion en
Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo, el plazo de prestacion de servicios
requeridos para consultores individuales de linea suele ser prolongado,
generalmente con un maximo de un afo, siendo que el monto para la prestacion
de los servicios de consultoria individual de linea también suele ser elevado,
aspecto que no se da en la modalidad de Contratacion Menor donde el monto y
plazos para la prestacion de los servicios son menores debido a que el monto total
del contrato no debe exceder la cuantia minima fijada en las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.-

Sin embargo, pese al amplio plazo de prestacion de servicios, el consultor
individual de linea debera conformarse con el monto total de la consultoria, es
decir que si bien este trabajara mas de tres meses en la Entidad, esta no tiene

porque reconocerle aguinaldo u otros derechos laborales similares.

El plazo para la prestacion de la consultoria individual de linea es fijo, es decir que
no admite interrupciones, mas aun si se ha condicionado al consultor al horario de
la Entidad, entonces se presenta una situacion penosa, que desmedra las labores
de los profesionales y personal contratado bajo estas condiciones contractuales,

entre otras, se citan las siguientes:
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a)

b)

Permisos especiales o licencias (por matrimonio, defuncién de un
familiar, trdmites personales, asistencia a cursos de capacitacion,
etc.).- El consultor individual de linea no tiene la posibilidad de
ausentarse de la Entidad publica por matrimonio, defuncién de un
familiar, trdmites personales, asistencia a cursos de capacitacion, etc.,
toda vez que el contrato y la presion del responsable del seguimiento de
la consultoria que en la practica se convierte en su jefe inmediato, no le
permiten acceder a estos permisos o licencias, en razon de que el
consultor individual de linea debe cumplir con el trabajo comprometido
en el contrato suscrito, sin embargo, los funcionarios publicos o de
planta, pueden acceder plenamente a estas licencias o permisos, tal
como lo establece el art. 48 del Estatuto de Funcionario Publico®’, lo

cual restringe los derechos en el trabajo.

Retiro voluntario o renuncia.- De acuerdo al modelo de contrato
aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, para poder
rescindir la relacion contractual entre la Entidad contratante y el
consultor individual de linea, solo se prevé la resoluciéon del contrato
bajo las siguientes situaciones: Resolucion del Contrato a requerimiento
de la Entidad por causales atribuibles al consultor; Resolucién del
Contrato a requerimiento del consultor por causales atribuibles a la

Entidad; o por casos de fuera mayor o caso fortuito.

Estas clausulas dejan al consultor individual de linea en una situacién
laboral Unica, tiene un contrato de prestacion de servicios, pero no
puede rescindir de él libremente, no puede abandonar la relacion

contractual a no ser por las causales sefaladas en el referido contrato,

S7Articulo 48.- (Licencias). Los servidores publicos tendran derecho a goce y uso de licencias, con derecho a percibir el 100% de sus
remuneraciones y sin cargo a vacaciones, en |os siguientes casos: a) Asistencia a becas y cursos de capacitacion, conforme al reglamento
de cada Sistema de Organizacion Administrativa; b) Por matrimonio: 3 dias hébiles, previa presentacion del certificado de inscripcion y
sefialamiento de fecha expedida por € Oficial de Registro Civil; c) Por falecimiento de padres, conyuges, hermanos o hijos: 3 dias
habiles, debiendo € servidor publico presentar la documentacién pertinente dentro de los siguientes cinco dias habiles de ocurrido el
suceso. Estatuto del Funcionario Pablico. Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999Estatuto del Funcionario Publico.
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es decir que no puede solicitar la renuncia a la consultoria individual de

linea.

Ante tales disposiciones contractuales, el consultor individual de linea se
gueda atado por el tiempo que determine el contrato a la Entidad, dado
gue el abandono o retiro del consultor provocaria que la Entidad
resuelva el contrato y aplique las sanciones previstas en las Normas
Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, que
derivan en publicar la resolucidon de contrato por causales atribuibles al
consultor en el Sistema de Contrataciones Estatales, o que provocara
en consecuencia que el consultor no pueda acceder a otras consultorias

por el lapso de tres afios partir de la resolucién de su contrato®®.

Si bien en determinada Entidad publica, la Unidad Juridica ha optado
por incluir una clausula mediante la cual se pueda resolver el contrato de
mutuo acuerdo, este aspecto contraviene al modelo de contrato
aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas. Al presente, lo
normativamente permitido para la resolucion del contrato de consultoria
de linea, que no afecte ni a la Entidad ni al consultor, es la configuracion
de un caso fortuito o un caso de fuerza mayor que impida la prosecucion

del contrato.

Las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios, han definido estas dos categorias, en su art. 5° sefialando las

siguientes definiciones:

Inc. ¢) Caso Fortuito: Obstéculo interno atribuible al hombre, imprevisto

o inevitable, relativas a las condiciones mismas en que la obligacion

BARTICULO 43.- (IMPEDIDOS PARA PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION). Estan impedidos para
participar, directa o indirectamente, en los procesos de contratacion, las personas naturales o juridicas comprendidas en los siguientes
incisos: ... j) Los proveedores, contratistas y consultores con los que se hubiese resuelto el contrato por causales atribuibles a éstos
causando dafio alEstado, no podrén participar hasta tres (3) afios después de la fecha de la resolucién, conforme a la informacion
registrada por la entidad en € SICOES. Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009Normas Basicas del Sistema de Administracion
deBienesy Servicios.
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debia ser cumplida (conmociones civiles, huelgas, bloqueos,

revoluciones, etc.);

Inc. p) Fuerza Mayor: Obstaculo externo, imprevisto o inevitable que
origina una fuerza extrafia al hombre que impide el cumplimiento de la

obligacion (incendios, inundaciones y otros desastres naturales);

Debe configurarse una de estas dos situaciones durante la prestacion
del servicio de consultoria individual de linea para poder asi resolver el
contrato sin afectar a ninguna de las partes, sin embargo, conforme se
puede advertir, es bastante complicado que se presenten este tipo de
situaciones en la rutina de la administracion publica, como para resolver

el contrato por dichas causales.

Pese a lo sefalado, también, de acuerdo a modelo de contrato, cuando
exista alguna situacion que atente contra los intereses del Estado, podra
resolverse este contrato, causales que tampoco son posibles a ser
aplicadas, toda vez que es complejo determinar que situaciones o
aspectos emergentes del contrato de consultoria individual de linea
atentan contra los intereses del Estado. En si, lo que se trata de explicar
es que a fin de cuentas la resolucion del contrato no se encuentra a libre
disponibilidad del consultor individual de linea, sino de la Entidad

contratante.

Refrigerios y viaticos.- Este tipo de compensaciones economicas,
propios de los servidores publicos, no son aplicables tampoco a los
consultores individuales de linea, toda vez que el monto acordado para

el cumplimiento del contrato es Unico y claro.

Respecto a los viaticos, algunas Entidades publicas permitian la
asignacion de viaticos a los consultores individuales de linea, toda vez
gue la naturaleza del trabajo que estos desempefiaban requeria la

135



d)

realizacion de viajes a las provincias e inclusive en algunos casos al
interior del pais, tales las funciones como las que realizan ingenieros y
arquitectos, que son contratados para la supervision y/o verificacion de
obras. Sin embargo, esta asignacion de viaticos no son aplicados a los
consultores individuales de linea, toda vez que es un beneficio propio de
los funcionarios publicos, aspecto que también genera una desigualdad
de tratos entre el consultor que debe realizar viajes ante los funcionarios
publicos de planta. Por cierto en determinadas Entidades publicas, a fin
de afio, a los consultores de linea no se les otorga ni siquiera el derecho
a un canastén navidefio, aspecto que en un ambiente de trabajo llega a

crear sensibilidades.

Prestaciones de salud en el marco de la Seguridad Social.- Los
consultores individuales de linea no cuentan con un seguro médico por
parte de la Entidad, es asi que, en caso de algun accidente o
enfermedad sobreviniente, asi sea dentro del desarrollo de la
consultoria, estos deberan correr por cuenta propia con los gastos
emergentes del accidente o enfermedad sobreviniente. Algunos
consultores procuran de forma individual afiliarse a un seguro voluntario
a correr con los gastos emergentes ante una posible accidente o
enfermedad, sin embargo esta afiliacion al seguro voluntario igualmente
tiene sus gastos con los que debera correr el consultor si desea

asegurarse a él y a toda su familia.

Al respecto, en el posible caso de que el consultor sufra un accidente lo
cual derive en un internamiento hospitalario prolongado, de acuerdo a
las clausulas del contrato, corresponderia la resolucion del mismo, por
causas de fuerza mayor, aspecto mediante el cual se dejaria al
consultor, primero sin la fuente laboral, por otra parte, salvo que el
accidente se haya producido en fin de mes, el consultor no podra

obtener el pago completo por mes trabajado el cual, de acuerdo a los
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requerimientos normativos impuestos a los consultores de linea, puede
demorar en ser pagado por la Entidad, y lo mas complicado, que el
consultor individual de linea tenga que correr con los gastos médicos
con sSus propios recursos, aspectos que se empeoran en caso de
tratarse de un padre de familia por ejemplo. De esta forma, el consultor
de linea, sin su fuente de ingresos, sin recibir su pago en forma
oportuna, e inclusive con la posibilidad de no recibir su pago en forma
total, se encuentra en condiciones de desigualdad ante cualquier
trabajador asalariado o funcionario publico. Se han conocido casos en
los cuales, consultores individuales de linea, en cumplimiento de
actividades de acuerdo a contrato, han sufrido accidentes producto de la
realizacion de la consultoria, aspecto ante el cual la Entidad contratante
asi como los Jefes de Unidad no han realizado intervencion alguna,

salvo la solicitud del cumplimiento de los términos contractuales.

Con relacion a las mujeres en estado de gestacion, o que durante el
transcurso de la consultoria dieron a luz un hijo, las mismas no gozan de
prestaciones como los subsidios, o baja médica por maternidad que es
alrededor de tres meses, teniendo las mismas que resolver su contrato
de consultoria de linea por “motivos de salud”, muchas veces
amparandose en la causal de fuerza mayor, sin embargo una vez
retiradas de la consultoria que se encontraban realizando, no reciben
ningun tipo de prestacion econdémica que puedan coadyuvar en su

subsistencia y la de su hijo.

Por otra parte, mujeres que han dado a luz un hijo y al poco tiempo
acceden a una consultoria de linea no gozan de un horario de lactancia,
del cual el beneficiado es el nifio, aspectos que tampoco son
considerados en la realizacion material de los servicios de consultoria

individual de linea.
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El Estado Social de Derecho, el Derecho al Trabajo y las consultorias
individuales de linea en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Bolivia, conforme establece el art. 1° de la Constitucion Politica del Estado, se
constituido como un Estado Unitario Social de Derecho, debe adecuarse a los
preceptos que este tipo de Estado, al respecto la Corte Constitucional de
Colombia, con relacion al Estado Social de Derecho ha emitido la siguiente

jurisprudencia:

“A diferencia del Estado de Derecho que atiende exclusivamente a un
concepto formal de igualdad y libertad, en el Estado Social de Derecho la
igualdad material es determinante como principio fundamental que guia las
tareas del Estado con el fin de corregir las desigualdades existentes,
promover la inclusién y la participacién y garantizar a las personas o grupos
en situacion de desventaja el goce efectivo de sus derechos fundamentales.
De esta forma, el Estado Social de Derecho busca realizar la justicia social y
la dignidad humana mediante la sujecion de las autoridades publicas a los
principios, derechos y deberes sociales de orden constitucional”3®

Por lo cual se advierte que uno de los presupuestos del Estado Social de Derecho
es el que debe garantizar el bienestar de sus pobladores sin excepcién, y de forma
universal. Al respecto, de forma ilustrativa, la Corte Constitucional de Colombia ha

sefalado lo siguiente:

“...con el término ‘social’ se sefiala que la accion del Estado debe dirigirse a
garantizarle a los asociados condiciones de vida dignas. Es decir, con este
concepto se resalta que la voluntad del Constituyente en torno al Estado no
se reduce a exigir de éste que no interfiera o recorte las libertades de las

personas, sino que también exige que el mismo se ponga en movimiento

% Sentencia C-1064 de 2001, MM.PP. Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime Cordoba Trivifio (S.V.,
Magistrados Jaime Araujo Renteria, Alfredo Beltran Sierra, Rodrigo Escobar Gil y Clara Inés Vargas
Hernandez).
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para contrarrestar las desigualdades sociales existentes y para ofrecerle a
todos las oportunidades necesarias para desarrollar sus aptitudes y para

superar los apremios materiales™#°

Analizados estos aspectos, con relacion al @mbito de la administracion puablica la
Corte Constitucional de Colombia ha sefalado que “En el Estado social de
derecho la carrera administrativa constituye un principio constitucional y como tal
una norma juridica superior de aplicacion inmediata, que contiene una base
axioldgica-juridica de interpretacion, cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del
ordenamiento constitucional™!. Por lo cual, estos aspectos concernientes al
Estado Social de Derecho Boliviano, con relacion al régimen de carrera
administrativa, impulsaria la realizaciéon plena y eficaz de principios como el de
igualdad y el de imparcialidad, sustentandose en la promocion de un sistema de
competencia a partir de los meéritos, capacitacion y especificas calidades de las
personas que aspiran a vincularse a la administracion publica. De esta forma el
Estado puede llegar a garantizar la defensa del interés general, desechandose la
inclusion de otros factores de valoracion para el ingreso a la funcién publica
contrarias a la esencia misma del Estado Social de Derecho, tales como ser el
clientelismo, el favoritismo y el nepotismo, entre otros, fomentandose mediante la

aplicacion de estos mecanismos la eficacia y eficiencia de la gestion publica.

Estos aspectos, en concordancia con los derechos laborales llegan a
complementarse pues no solamente debe otorgarse al servidor publico estabilidad
y capacitacion, sino también garantizarsele las mejores condiciones para ejercer

sus funciones concediéndosele no solo el derecho al trabajo, sino también

40 Sentencia SU-747 de 1998 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

41 El régimen de carrera administrativaimpulsa larealizacion plenay eficaz de principios como el deigualdad
y el de imparcialidad, pues se sustenta en la promocion de un sistema de competencia a partir de los méritos,
capacitacion y especificas calidades de |as personas que aspiran a vincularse ala administracién publica; sélo
cumpliendo esos objetivos, que se traducen en captar alos mejoresy mas capaces para €l servicio del Estado,
éste, e Estado, esta en capacidad de garantizar la defensa del interés general, pues descarta de manera
definitiva la inclusion de otros factores de valoracion que repugnan a la esencia misma del Estado social de
derecho, tales como €l clientelismo, el favoritismo y el nepotismo, entre otros, y en cambio fomenta la
eficaciay eficiencia de la gestion publica. Sentencia C-563 de 2000, M.P. Fabio Morén Diaz.
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derechos en el trabajo, los cuales se expresan con una justa remuneracion y todo
aguello que esta implica (salario, vacaciones, aguinaldos, etc.) en retribucion a las

funciones que este desempena.

Sin embargo, con relacion a los consultores individuales de linea, quienes por lo
general acceden a una consultoria mediante una convocatoria publica que implica
un concurso de méritos, de acuerdo a la actual legislacién nacional que regula las
Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y el mismo
Estatuto del Funcionario Publico, no tienen el acceso a estos beneficios y
prestaciones pese a las similares funciones que cumplen con relacion a los
servidores publicos, aspecto que llega a confrontar principios que rigen a un
Estado Social de Derecho, no solo en Bolivia, sino también, como se sefialo
anteriormente, en otros paises como Colombia que tiene un gran avance en
cuanto al desarrollo como Estado Social de Derecho en Latinoamérica y que al
presente ya ha desarrollado jurisprudencia respecto al presente tema tal cual se
advierte de la Sentencia C-154 DE 1997.

Desconocimiento de principios laborales en la prestacion de

servicios de consultorias individuales de linea
El art. 1° de la Constitucidon Politica del Estado reza que:

“Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y linguistico, dentro del

proceso integrador del pais”

Posteriormente, su art. 8° especifica entre sus valores la igualdad y la dignidad
para vivir bien, en virtud de los cuales se ha procurado una lucha en contra de la
discriminacion, y considerando que Bolivia se encuentra constituida como un
Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, ¢puede permitirse el
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Estado boliviano desamparar juridicamente a personas que con su trabajo
permiten el cumplimiento de los fines de dicho Estado?

Con este cuestionamiento, considerando los principios que rigen el Derecho del
Trabajo como ser el in dubio pro operario, aplicacion de la norma mas favorable, la
condicion mas beneficiosa, primacia de la realidad, considerando asimismo los
derechos constitucionales en materia de proteccion del trabajo, la faceta del
Estado como persona de derecho privado, y la realidad social y laboral en la que
los consultores individuales de linea prestan sus servicios, en atencion a los
valores de igualdad y dignidad, se establece inequivocamente que un Estado
Social de Derecho no puede permitir las condiciones laborales en las que se

prestan servicios por parte de los consultores individuales de linea.

Esta afirmacion cobra fuerza cuando en la practica se evidencia una relacion de
subordinacion del consultor en linea hacia el servidor publico que deberia ejercer
las funciones de responsable del seguimiento de la consultoria. Evidenciandose
una relacién de dependencia hacia la Entidad contratante, el establecimiento de
un horario para la prestacion de servicios dentro de la Entidad, y una
remuneracion de caracter mensual. Aspectos que ponen al servicio del consultor
individual de linea en igualdad de condiciones laborales frente a los servidores
publicos y trabajadores asalariados, con la diferencia de que el consultor y su
familia no goza de los beneficios que poseen estos dos ultimos segun la normativa

legal vigente inmersa en el Estatuto del Funcionario Publico.

En términos generales, el Estado debe proteger y velar por los derechos laborales
gue tienen las personas contratadas como consultores individuales de linea y no
dejarlos en un desamparo legal, toda vez que al presente se encuentran en
desigualdad de condiciones frente a los funcionarios publicos y trabajadores
asalariados, quedando expuestos a ser discriminados dentro de las Entidades

publicas en las cuales ejercen funciones.
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Se tiene conocimiento que en afos anteriores los cargos de consultores eran
ostentados por profesionales que contaban con cierta experiencia y con
conocimientos especializados en el area de trabajo requerido, sin embargo la mala
practica realizada en las instituciones publicas tendiente a contratar a todo tipo de
personal para apoyo administrativo mediante estas “consultorias de linea”,
requiriéndose un minimo de formacién académica y especializacion, ha provocado
que este grupo de personas se encuentre vulnerable al no existir un marco

normativo que los ampare de forma oportuna.

A todos estos aspectos se suman hechos que contravienen al Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, que en su espiritu pretende
eliminar toda clase de discriminacion, protegiéndose y promoviéndose dichos
derechos incluidos aquellos relacionados al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, a la educacion, a la seguridad social, a la vida cultural,
a un nivel de vida adecuado, al disfrute de salud fisica y mental, y a gozar de los
beneficios del progreso cientifico. Dicho Pacto Internacional, ratificado por el
Estado boliviano dispone que los Estados Partes se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin ninguna discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religiébn, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social, de acuerdo al art. 2° del referido Pacto Internacional. Sin
embargo el ejercicio de las funciones de consultor individual de linea contraviene
al presupuesto de “condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias”, toda vez
gue al configurarse en los hechos en una relacion laboral, el consultor de linea no
tiene los mismos derechos que un servidor publico por disposiciones legales, por
otra parte, pese a la relacion laboral sostenida, no tiene pleno acceso a la
seguridad social, limitdndosele inclusive en muchos aspectos el derecho a la
educaciéon superior, por el cumplimiento estricto de horarios definidos de forma

contractual en algunos casos, o por imposicion de la Entidad contratante.

142



En consecuencia de lo anteriormente expresado, si bien el contrato para la
prestacion de servicios de consultoria individual de linea establece que en caso de
surgir dudas sobre los derechos y obligaciones de las partes durante la ejecucion
del contrato, se debe acudir a los términos y condiciones del mismo, Documento
Base de Contratacién, propuesta adjudicada, con sometimiento a la Jurisdicciéon
Coactiva Fiscal, se debe considerar que el 6rgano judicial, que entre sus funciones
tiene el de hacer cumplir la ley, por lo cual esta instancia tendria que realizar una
aplicacion estricta de la ley empleando el Estatuto del Funcionario Publico en
todos los casos, misma que no permite la aplicaciéon de dicho Estatuto ni de la Ley
General del Trabajo a la relacion de trabajo que sostienen los consultores
individuales de linea con sus Entidades contratantes, lo cual consolida a este
grupo como un grupo vulnerable en cuanto a la restriccion de sus derechos de
orden laboral. Otro aspecto que respalda esta aseveracion radica en que la
jurisdiccion Coactiva Fiscal solamente defiende a los intereses del Estado pero no
a los intereses particulares, procurando hacer efectivas las disposiciones de la Ley
de Procedimiento Coactivo Fiscal en concordancia con lo dispuesto en el art. 77

de la Ley del Sistema de Control Fiscal.

Toda vez que la jurisdiccién Coactiva Fiscal, no tiene como finalidad defender los
intereses particulares, se puede deducir que la disposicién contractual inmersa en
el modelo de contrato establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas
Plbicas para la contratacion de servicios de consultoria, tendra entonces su
ambito de aplicacion concordancia con el art. 77 inc. e) de la Ley del Sistema de
Control Fiscal, que hace referencia al incumplimiento de contratos administrativos
de ejecucion de obras, servicios publicos, suministros y concesiones, ratificandose
lo sefialado en el parrafo anterior con relacion a la funcién de la Jurisdiccion
Coactiva Fiscal que ante todo busca hacer prevalecer los intereses del Estado, y

no asi los particulares.

Segun lo anteriormente citado, correspondera, en términos estrictamente legales,

al consultor individual de linea que sienta afectados sus intereses por
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incumplimiento del contrato o incumplimiento de los Términos de Referencia por
parte de la Entidad, acudir a la via ordinaria civil a efectos de que por esta via
pueda demandar a la Entidad contratante a efectos de hacer prevalecer sus
derechos, sin embargo, muchos de los montos contractuales percibidos por los
consultores en linea no suelen ser muy altos como para que estos puedan
considerar iniciar un proceso civil en contra de la Entidad contratante, toda vez
que los mismos implican gastos judiciales, honorarios de abogados entre otros, y
tomando en cuenta que el pago por consultoria de linea es el equivalente al
salario mensual de un funcionario publico dependiente de la Entidad contratante,
los montos muy pocas veces suelen ser elevados como para considerar el inicio
de un proceso judicial, y cuanto mas bajo es el monto pactado para la consultoria,
aun menor es la motivacion como para poder activar la via ordinaria civil (cuyo
procedimiento suele ser en tiempos demasiado largo), a efectos de requerir la
restitucion de un dafio, por consiguiente si bien el proceso ordinario civil es la via
legal, no es una via idonea para que el consultor de linea pretenda hacer

prevalecer sus derechos.

Asimismo, en caso de que el consultor individual de linea pretenda hacer
prevalecer sus derechos, que considere vulnerados por parte de la Entidad
contratante, ante la Direccién de Servicio Civil, considerando que los consultores
individuales de linea, segun jurisprudencia del Tribunal Constitucional, no son
considerados como servidores publicos, no seria competencia de esta
dependencia del Ministerio del Trabajo atender los reclamos o denuncias de los
consultores individuales de linea, sin embargo se tiene conocimiento que la
Direccion de Servicio Civil en cuanto a consultores individuales de linea atiende
reclamos de los mismos solo respecto a la falta de pago, pero no asi respecto a

otros aspectos de indole laboral.

Por otra parte, considerando la normativa laboral especificada en el Decreto
Supremo N° 28699 de 1° de mayo de 2006, mediante la misma se sefala que

constituyen caracteristicas esenciales de la relacion laboral: a) La relacion de
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dependencia y subordinacién del trabajador respecto al empleador; b) La
prestacion de trabajo por cuenta ajena. c) La percepcion de remuneracion o
salario, en cualquiera de sus formas y manifestaciones, citada normativa aplicable
segun su art. 3 a toda persona natural que preste servicios intelectuales o
materiales a otra, sea esta natural o juridica, en cuya relacién concurran las
caracteristicas sefialadas en el articulo anterior, se encuentran dentro del &mbito
de aplicacion de la Ley General del Trabajo y gozan de todos los derechos
reconocidos en ella, sea cual fuere el rubro o actividad que se realice, asi como la
forma expresa del contrato o de la contratacién verbal si fuera el caso, deberia
aplicarse de forma analoga a la relacién contractual sostenida entre el consultor
individual de linea y su Entidad contratante, en observancia el principio de

primacia de la realidad.

Al respecto, esta normativa sefiala en sus considerandos aspectos muy relevantes
de la realidad social que atraviesa nuestro pais, consideraciones que se citan a

continuacion:

...Que una de las principales politicas del actual Gobierno Nacional, es
regular las condiciones socio - laborales que garanticen la continuidad del
contrato de trabajo, la misma que contribuira a incrementar los niveles
productivos tanto de las empresas y entidades nacionales, publicas o
privadas, siempre respetando el derecho mutuo de respeto entre empleador

y empleado.

Que sobre el rotulo de libre contratacion y libre rescision, se han dado
excesos que han significado decisiones arbitrarias para despedir, maneras
camufladas para burlar obligaciones laborales: como son los contratos civiles
encubiertos, o los contratos a plazo fijjo cuando por su naturaleza la regla
son los contratos laborales indefinidos; ya que la causa de despido debe
estar debidamente justificada, fundamentada y comprobada en el marco del

respeto a los derechos laborales vigentes en nuestro pais...

145



Por otra parte el citado Decreto Supremo ratifica la vigencia plena de los principios
del Derecho Laboral:

a) Principio Protector, en el que el Estado tiene la obligacion de proteger al

trabajador asalariado, entendido en base a las siguientes reglas:

- in dubio pro operario, en caso de existir duda sobre la interpretacion de una
norma, se debe preferir aguella interpretacion mas favorable al trabajador.

- de la condicibn mas beneficiosa, en caso de existir una situacion concreta
anteriormente reconocida ésta debe ser respetada, en la medida que sea mas

favorable al trabajador, ante la nueva norma que se ha de aplicar.

b) Principio de la Continuidad de la Relacién Laboral, donde a la relacién laboral

se le atribuye la mas larga duracion imponiéndose al fraude, la variacion, la

infraccion, la arbitrariedad, la interrupcién y la sustitucion del empleador.

c) Principio Intervencionista, en la que el Estado, a través de los 6rganos y

tribunales especiales y competentes ejerce tuicion en el cumplimiento de los

derechos sociales de los trabajadores y empleadores.

d) Principio de la Primacia de la Realidad, donde prevalece la veracidad de los

hechos a lo determinado por acuerdo de partes.

e) Principio de No Discriminacion, es la exclusion de diferenciaciones que colocan

a un trabajador en una situacion inferior o mas desfavorable respecto a otros

trabajadores, con los que mantenga responsabilidades o labores similares.

Haciendo presente la referida normativa que esta enumeracion de principios
laborales no son excluyentes con principios que habrian sido establecidos

anteladamente, ni con los que pudieran incorporarse con posterioridad.

Por ultimo, el Decreto Supremo citado establece que cualquier forma de contrato,

civil o comercial, que tienda a encubrir la relacion laboral, no surtira efectos de
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ninguna naturaleza, debiendo prevalecer el principio de realidad sobre la relacion

aparente, especificandose asimismo que todo pago pactado efectuado o por
efectuarse, en contraprestacion a los servicios acordados a que de acuerdo al art.
2° del citado Decreto Supremo, en cualquiera de sus modalidades, constituye
forma de remuneracion o salario, entre otros: el sueldo mensual, el pago
quincenal, el pago semanal, el pago a jornal, el pago por horas, el pago de
comisiones, el pago por obra o produccion, el pago a porcentaje, e inclusive el

pago en especies cuando esté permitido.

Otra normativa, aplicable a relaciones laborales y relacionada con el esfuerzo
empleado por el trabajador, se encuentra contenido en el Decreto Supremo N° 110
de 1° de mayo de 2009, mismo que se basa en que el desgaste fisico y psiquico
de la trabajadora y del trabajador en la prestacion de servicios se produce desde
el inicio mismo de la prestacion laboral, por lo que la indemnizacién por tiempo de
servicios constituye un derecho adquirido de las trabajadoras y trabajadores que
debe ser reconocido como corresponde, por lo cual dicho derecho supremo
garantiza el pago de indemnizacion por tiempo de servicios de las trabajadoras y
trabajadores, luego de haber cumplido mas de noventa (90) dias de trabajo
continuo, producido el retiro intempestivo de que fueran objeto o presentada su
renuncia voluntaria, toda vez que el pago de la indemnizacién por tiempo de

servicios constituye un derecho adquirido.

La real aplicacidon de las consultorias de linea, de acuerdo a todo lo expuesto en el
presente estudio, se adecla a estos preceptos, a una relacion laboral, sin
embargo, considerando que es el Estado el contratante, y en atencién a la
normativa citada se deduce que si bien los consultores de linea, de acuerdo a la
relacion de trabajo que sostienen con las Entidades contratantes, si bien no
llegarian a tener beneficios sociales, no es menos cierto que merecen el respecto

de sus derechos.
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Vulneracion de derechos laborales.
Vulneracién del derecho al trabajo.

La vulneracion del derecho al trabajo producto de la relacién contractual que
sostiene el consultor individual de linea con su Entidad contratante no surge
precisamente de la normativa contemplada en las Normas Basicas del Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios, el Estatuto del Funcionario Publico o las
determinaciones asumidas en las respectivas Leyes Financiales para cada
gestion, sino a raiz de la falta de una normativa reglamentaria especifica que
regule la prestacion de servicios de consultoria individual de linea considerando
las circunstancias reales acaecidas durante la ejecucion de estas consultorias. Sin
embargo, con relacion al menoscabo del derecho de acceder a una fuente laboral,
refiriéendonos solo a dicho aspecto, las consultorias de linea no generan ningdn
tipo de relevancia al respecto, toda vez que la vulneracién de derechos laborales
se dan en la ejecucion de la consultoria individual de linea aplicAndose el principio

de primacia de la realidad.
Desconocimiento de derechos en el trabajo.

Del analisis realizado con respecto a la ejecucion de las consultorias individuales
de linea, y considerando las condiciones reales que se dan en diferentes
entidades publicas respecto a la prestacién de estos servicios, se han advertido

una serie de vulneraciones a derechos laborales tales como ser:
Derecho a una Justa Remuneracion

Respecto a la justa remuneracion el consultor individual de linea solo percibe los
pagos de acuerdo a los términos acordados contractualmente, sin ningun tipo de
beneficio adicional, por lo general con una retencion del 7% del monto mensual de
Su pago, por concepto de garantia de cumplimiento de contrato, y en varias

oportunidades percibiendo el resto de su pago mensual semanas después de final
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del mes, lo cual no hace al pago oportuno, no otorgandosele al consultor ningin
otro tipo de remuneracién adicional al pactado contractualmente. Este ultimo
aspecto se debe a que ha momento de certificar el monto para el inicio del
proceso de contratacion para la prestacion de servicios de consultoria individual
de linea, solo se prevé un monto por pagos mensuales por lo que la certificacion
presupuestaria emitida para la contratacién del consultor individual de linea no

contempla ningun gasto adicional para el pago de este consultor.

Por su parte, los pagos mensuales realizados a favor del consultor individual de no
constituyen efectivamente un salario, segun los términos normativos vy
contractuales, sino solamente pagos parciales otorgados de forma mensual,
mismos que, como se explicd anteriormente, son condicionados a una serie de
requisitos formales requeridos tanto por la ley como por la misma Entidad
contratante, mismos que, dadas estas condiciones, a momento de su desembolso
no resultan ser oportunos, a la par de realizarse descuentos al mismo como se la
garantia de cumplimiento de contrato, y con la posibilidad de aplicaciéon de multas
de hasta el 20% del monto del contrato en muchos casos, pero el aspecto mas
importante radica en que el pago a ser honrado al consultor individual de linea no
radica en los dias que este haya trabajado para la Entidad, sino en el
cumplimiento del contrato y términos de referencia, debiendo presentar un informe
mensual de actividades el cual debe ser aprobado por el responsable del
seguimiento de la consultoria por parte de la Entidad, sin dichos requisitos no es
viable su pago, en sintesis el pago al consultor individual de linea no corresponde
a los dias trabajados sino al cumplimiento de los términos contractuales, por lo
que en caso de configurarse una relacion laboral y dada la realidad de los hechos,
se estaria desconociendo el pago o retribucion mensual al consultor de linea por

los dias trabajados bajo subordinacion y dependencia.

Entre otros derechos se encuentra el aguinaldo a ser otorgado por duodécimas y
que también comprende aspectos de una justa retribucion emergente de una

relacion laboral, mismo que tampoco es un derecho que les corresponde
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legalmente a los consultores individuales de linea, sin embargo en caso de
demostrarse la relacién laboral, deberia ser concedido, al igual que otros derechos
como ser las indemnizaciones, las vacaciones y la antigiedad que conlleva

implicitamente conlleva a estos derechos.
Vulneracién del derecho a la Seguridad Social.
Derechos de la Seguridad Social a largo plazo

Con la aplicacion de la nueva Ley de Pensiones, los consultores individuales de
linea se encuentran en la obligacién de aportar al régimen de seguridad social a
largo plazo, sin embargo, este aspecto previsional no siempre estuvo en vigencia,
sino hasta fines del afio 2010, por lo cual el personal contratado bajo la modalidad
de consultoria individual de linea de pasadas gestiones no pudo llegar a realizar
estos aportes, desconociéndoseles a los mismos el beneficio de estos derechos

hasta la promulgacién de la Ley 065 de 10 de diciembre de 2010.
Derechos de la seguridad social a corto plazo

Actualmente los consultores individuales de linea no tienen acceso a un seguro de
salud de forma obligatoria, salvo se opte por un seguro voluntario, aspecto que los
deja en una situacién de vulnerabilidad ante cualquier acontecimiento y que
mereceria pronunciamiento expreso por parte de las autoridades competentes,
toda vez que si bien estos consultores ya se encuentran dentro del régimen de
seguridad social a largo plazo, deberia en justicia extendérseles a este régimen y
asi poder gozar de los beneficios que les brinda. Con relacion a lo sefialado, debe
tenerse presente que muchos consultores individuales de linea acceden a
convocatorias, como por ejemplo, para la prestacién de servicios de fiscalizacion o
supervision de obras, por lo que en razon a la naturaleza de la prestacion de esta
clase de servicios, estos deben realizar sus actividades en construcciones donde

se requiere un minimo de seguridad en obras de construccion, por lo que estos
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consultores se encuentran expuestos a cualquier tipo de accidentes que no seran

cubiertos por un seguro médico al presente.

Respecto a la jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional Boliviano,
contenida en las resoluciones o sentencias emitidas por el mismo, deben ser
cumplidas de forma obligatoria por parte de todas las autoridades, funcionarios
publicos e inclusive por parte de personas particulares segun lo dispone el art. 8
de la Ley N° 027 de fecha 06 de julio de 2010, Ley del Tribunal Constitucional
Plurinacional que establece que las decisiones y sentencias del Tribunal
Constitucional Plurinacional son de caracter vinculante y de cumplimiento
obligatorio, y contra ellas no cabe recurso ordinario ulterior alguno. El efecto
vinculante de las Sentencias Constitucionales como se tiene conocimiento, no ha
sido incorporado de forma novedosa por la ley citada, sino que ya se encontraba
establecido en el art. 44 paragrafo | de la Ley N° 1836 de 1° de abril de 1998.

Respecto al tema de investigacion, el Tribunal Constitucional ha emitido
jurisprudencia con relacion a la contratacion de consultores individuales de linea,
seflalando entre las Sentencias Constitucionales 0938/2003-R, 1317/2003-R y
0605/2004-R, que: "... ese contrato tiene un régimen especial diferente de la
modalidad de prestacion de servicios de calidad de empleados; pues el consultor
no es empleado en esencia, por lo mismo no es un servidor publico...", por lo cual,
considerando como referencia este antecedente, siguiendo esta linea
jurisprudencial, y presentado un caso ante el Tribunal Constitucional mediante el
cual se vulneraba flagrantemente aspectos laborales a una funcionaria contratada
bajo la modalidad de consultoria individual de linea, misma a la cual se le retiré de
una Entidad estatal pese a su estado de gestacion, el Tribunal Constitucional
pronuncié la Sentencia Constitucional 0614/2007-R Sucre, 17 de julio de 2007,
mediante la cual definia los siguientes aspectos:

... Este Tribunal sobre la base del art. 47 del Decreto Supremo (DS) 27328,
de 31 de enero de 2004, en la SC 0165/2005-R de 28 de febrero, ha dejado
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claramente deslindada la naturaleza juridica, del contrato de consultoria,
citando las SSCC 0938/2003-R, 1317/2003-R y SC 0605/2004-R, y
puntualizando que: “(...) ese contrato tiene un régimen especial diferente de
la modalidad de prestacién de servicios de calidad de empleados; pues el
consultor no es empleado en esencia, por lo mismo no es un servidor
publico...” sin que exista de por medio una relacion de dependencia
propiamente dicha por lo que esta fuera del trabajo asalariado y del servicio
publico que se rigen por la Ley General del Trabajo y por el Estatuto del
Funcionario Publico; y sefialando que en aquélla oportunidad, el entonces
recurrente debia agotar previamente la via ordinaria civil para impugnar la
rescision del contrato de consultoria por decision del Servicio Departamental
de Gestion Social (SEDEGES), puesto que al haber suscrito ese tipo de
contrato, su regulacion como emergencia debido ser resuelta en la via

ordinaria...*

Es decir que en una primera instancia se definio una linea segun la cual el
consultor no tenia derecho a ampararse en ningun tipo de normativa de orden
laboral, ni a la Ley General del Trabajo, ni al Estatuto del Funcionario Publico,
identificandose al contrato de consultoria individual de linea como un contrato
practicamente de caracter civil, debiendo este someterse a efectos de su
cumplimiento a la jurisdiccion ordinaria civil, aspecto que dejaba en cierto grado de
indefensién a los consultores individuales de linea ante la vulneracion de sus

derechos en funcidon de los servicios que estos prestan, es decir que ante

2gin embargo, de acuerdo alas normas y jurisprudencia precedentemente glosadas, por haber concertado la representada del recurrente
precisamente contratos de consultoria, queda también evidente que ésta no tiene calidad de trabajadora asalariada ni de servidora pablica,
dada la peculiaridad de los contratos de consultoria que estén sujetos a un régimen especial diferente de la modalidad de prestacion de
servicios de calidad de empleados; pues la consultora no es empleada o servidora publica en si, por lo que no puede alegar que se aplique
asu favor laLey 975 a haberse producido su embarazo y consiguiente nacimiento de su hijo, puesto que su contratacion esta regida por
el DS 27328 que regula los procesos de Contratacion de Bienes, Obras, Servicios Generales y Servicios de Consultoria, y no por la Ley
General del Trabajo o Estatuto del Funcionario Publico, normas éstas que si hacen procedente la proteccion de la maternidad e
inamovilidad laboral y consecuentes beneficios de mujeres embarazadas o con hijos menores de un afio, situacion que no acontece en
obrados, |0 que hace inviable la tutela solicitada. Sentencia Constitucional 0614/2007-R Sucre, 17 dejulio de 2007.
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cualquier hecho de acoso laboral el consultor individual de linea debia probar este

hecho ante la jurisdiccion ordinaria.

Al respecto, con relacién a esta Sentencia Constitucional, se pronuncio por parte
de una de las Magistradas del Tribunal Constitucional de ese entonces, un VOTO
DISIDENTE, mediante el cual se consideraba que debié ser concedida la tutela
solicitada respecto a la inamovilidad de la mujer embarazada que presta servicios
de consultoria individual de linea, sefialando la Magistrada Dra. Silvia Salame

Farjat, entre otros fundamentos, lo siguiente.

Es razonable concluir que los medios de vida de la recurrente, o la actividad
que le permite proveerse del minimo vital que garantice su subsistencia y la
de su hijo, ha sido afectado; tal conclusién proviene de la demostracion de
gue se encontraba prestando sus servicios en el momento de embarazo,
situacion que fue comunicada a su debido tiempo; a consecuencia de lo cual
se le suscribid un nuevo contrato, en el que inclusive, en la clausula
segunda, se reconocio tal situacién, por lo mismo, no podian rescindir de sus
servicios hasta antes de que el nifio cumpla con un afio de vida, siendo ello
una afectacion de los derechos fundamentales que emergen de la proteccion
a la maternidad establecida en el art. 193 de al CPE, en especial del derecho
al minimo vital de la madre embarazada, como un elemento mas que
garantice los derechos a la vida y a la salud del binomio protegido
consagrados en el art. 7 inc. a) de la CPE; debiendo por ello haberse

concedido la tutela solicitada.

Si bien el voto disidente citado no constituye jurisprudencia, este refleja una
preocupacion respecto a la linea jurisprudencial aplicada, respecto a un especial
grupo de los consultores individuales de linea, constituido por las mujeres que
prestan estos servicios en estado de gestacion, quienes no podrian ampararse en
la normativa de orden laboral en virtud a la linea jurisprudencial aplicada, pero que

sin embargo evidentemente merecen proteccion de caracter legal.
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Un par de afios después, con relaciébn a un caso similar al anteriormente citado,
encontrandose en vigencia la Nueva Constitucion Politica del Estado, el Tribunal
Constitucional constituido por nuevos magistrados, emitid jurisprudencia
sefalando que la mujer en gestacion que preste servicio de consultoria de linea se
encuentra en igualdad de condiciones frente a cualquier otra servidora publica,
debiendo aplicarse un tratamiento especial, razén por la cual concede la tutela
solicitada. Al respecto, la citada Sentencia Constitucional sefiala los siguientes

extremos:

Sin embargo, fue la jurisprudencia y el entendimiento del Tribunal
Constitucional de aquel entonces que determiné que los Consultores no son
funcionarios publicos, por consiguiente, los mismos no gozaban de la
proteccion que aquel tenia, y menos aun de la Ley General del Trabajo, por
lo que no les correspondia de vacaciones, aguinaldos, y otros beneficios,
siendo que estas personas, prestan un servicio al Estado, teniendo directa
responsabilidad sobre los bienes del Estado que se le otorga y por el trabajo
qgue desarrollan, por consiguiente, la jurisprudencia anterior, cred una figura

gue aun en la actualidad no es clara.

Respecto al caso de mujer embarazada y la especial proteccion que goza
ésta del Estado boliviano, con los antecedentes referidos, es el propio
Estado quien coloca en indefension a la mujer embarazada, por consiguiente
debe entenderse que el 45V de la CPE, deja a un lado aquella
discriminacion entre funcionarios publicos y consultores, colocando a la
mujer en gestacion que sea Consultora en linea, en igualdad material frente
a cualquier otra servidora publica, debiendo aplicarse al respecto un
tratamiento especial, e incluso de discriminacion positiva a favor de las
consultoras embarazadas. Sentencia Constitucional 0993/2010-R de fecha
23 de agosto de 2010%,

“Bsentencia Constitucional 0993/2010-R de fecha 23 de agosto de 2010.
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Por su parte la Sentencia Constitucional 0993/2010-R de 23 de agosto de 2010, va
méas all4d respecto a la relacidbn contractual que sostienen los consultores
individuales de linea, sefialando que ha momento de la resolucién del contrato de
prestacion de servicios, realizado a los consultores individuales de linea se indica
gue debe prevalecer el derecho al debido proceso, toda vez que la Entidad no
puede resolver de forma directa un contrato de consultoria individual de linea sin
antes determinar como probadas las causales de resolucion del contrato

atribuibles al consultor:

Por consiguiente, de la normativa citada que conforma el bloque de
constitucionalidad y las subreglas establecidas por el Tribunal Constitucional
sobre el debido proceso, se infiere que toda actividad sancionadora, sea en
el dmbito jurisdiccional o administrativo, debe ser impuesta previo proceso,
en el que se respeten todos los derechos inherentes a la garantia del debido
proceso, entre los cuales se encuentra el derecho a la defensa, que implica
a su vez, entre otros elementos, la notificacion legal con el hecho que se le
imputa al afectado, y con todas las actuaciones y resoluciones posteriores, la
contradiccion y presentacion de pruebas tendentes a desvirtuar la acusacion,
la asistencia de un defensor, el derecho pro actione o a la impugnacion;
asimismo, el derecho a la defensa, se relaciona directamente con los
derechos a la igualdad de las partes ante la ley y ante su juzgador, al juez
natural y a la seguridad. Ademas, cabe hacer notar que, en la SC
0136/2003-R de 6 de febrero, este Tribunal ha establecido que el derecho a
defensa debe ser interpretado conforme al principio de favorabilidad antes
gue restrictivamente; posiciones todas, afines a la doctrina administrativa

contemporanea.

Este aspecto es razonable, toda vez que debe tenerse presente que el consultor

de linea, haya sido contratado mediante la Modalidad de Contratacion Menor o
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mediante la Modalidad de Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo, y muy
especialmente en esta ultima, debe cumplir con una serie de requisitos que son
exigidos por la Entidad contratante, mas aun en cuanto se trata de convocatorias
publicas las cuales, de acuerdo a normas, deben ser publicadas en la pagina web
del Sistema de Contrataciones Estatales, en tal caso las Entidades llegan a recibir
varias propuestas de personas, muchos de estos profesionales, que desean
acceder a una consultoria, por lo cual la Entidad tiene la facultad de realizar una
calificacion o valoracion de los postulantes a la consultoria, realizando una especie
de concurso de méritos para otorgar este servicio, razén por la cual el consultor
contratado no deberia ser retirado mediante Resolucion de Contrato en forma
directa, sino en caso de indicios de negligencia en el cumplimiento de su contrato
o términos de referencia, el mismo deberia ser sometido a un proceso de
Resolucién de Contrato en el cual, una vez evidenciada la negligencia, de forma

motivada mediante Resolucién Administrativa, este pueda ser retirado.

Todos estos aspectos, asi como la investigacion realizada demuestran que, bajo la
figura de consultor individual de linea, se han estado encubriendo relaciones de
orden laboral en las entidades publicas que obviamente vulneran derechos
constitucionales del personal contratado bajo esta modalidad, situaciones que
demostradas en la via ordinaria, si es que mereciera el caso, en justicia
corresponde la otorgacion de los respectivos derechos sociales a las personas
que acceden a este tipo de relaciones contractuales, al respecto la Corte
Constitucional de Colombia, mediante la citada Sentencia C-154 de 1997, ha
definido un aspecto que es necesario aplicarlo en la legislacién de Bolivia a

efectos de no permitir la vulneracion de derechos de orden social:

El principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales tiene
plena operancia en el asunto, en los casos en que se haya optado por los
contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral; de

manera que, configurada esa relaciéon dentro de un contrato de esa
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modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se concretara en
la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la
calificacion o denominacion que haya adoptado el vinculo que la encuadra,
desde el punto de vista formal. De resultar vulnerados con esos
comportamientos derechos de los particulares, se estara frente a un litigio
ordinario cuya resolucion correspondera a la jurisdiccion competente con la
debida proteccién y prevalencia de los derechos y garantias mas favorables
del "contratista convertido en trabajador" en aplicacién del principio de la
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de

las relaciones laborales
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones
Respecto al Primer Objetivo Especifico

Respecto al establecimiento de la violacion de los derechos laborales en Bolivia
aplicables al ambito de la administracion publica con relacién a la contratacién de
consultores individuales de linea, los mismos han sido evidenciados en el
desarrollo del presente trabajo, aspecto que si bien se encuentra restringido y
desconocido por normativa de indole legal, no es menos cierto que a momento de
la aplicacion objetiva de la norma y la forma de trabajo realizado por los
consultores individuales de linea, se advierte que estos sostienen una relacion
laboral con sus Entidades contratantes, toda vez que, el trabajo desarrollado por
estos consultores configura, en términos igualmente legales, una relacion laboral
por presentarse una relacién de dependencia, subordinacion y la percepcion de
una remuneracién que suele ser mensual, quedando ademas practicamente en

todos los casos sometidos a un horario Impuesto por la Entidad.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, ratificado por el Estado boliviano, y por tanto aplicable a nuestro pais
como parte del blogue de constitucionalidad, prohibe la permisién de este tipo de
relaciones contractuales, en virtud de los Derechos consagrados en el referido
Pacto Internacional. Dichos derechos han sido desconocidos y vulnerados en la
aplicacion de una normativa de menor jerarquia (Estatuto del Funcionario Publico),
contraviniéndose principios inmersos en otra normativa de aplicacién preferente

(Ley General del Trabajo).

De esta forma, con relacion al establecimiento de la constitucionalidad de los

derechos laborales en Bolivia aplicables al ambito de la administracion publica
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respecto a los consultores individuales de linea, se concluye que los mismos son
plenamente aplicables a los referidos consultores de linea, en tanto la relacion
sostenida con la Entidad contratante, cumpla con los presupuestos de una relacion

laboral.
Respecto al Segundo Objetivo Especifico

Respecto a la aplicacion de principios del derecho laboral al ambito de la
administracion publica respecto a la contratacion de consultores individuales de
linea, se ha establecido que si bien los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales enunciados en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia han merecido un desarrollo normativo en el ambito legal, por lo cual es
aplicable la normativa de orden laboral en forma preferente ante otra normativa

previa aplicacion del principio de primacia de la realidad.

Entre otros principios aplicables en el @mbito laboral se encuentra principio del In
dubio pro operario “la duda favorece al trabajador”, aplicable en caso de
presentarse dos o mas interpretaciones sobre la aplicaciéon de una norma juridica,
debe aplicarse la interpretacion mas favorable al trabajador, otro principio del
ambito del derecho laboral radica en la aplicacién de la norma mas favorable a
favor del trabajador, no limitAndose solo a la interpretacion, debiendo en toda
situacion la aplicacién de la norma mas favorable al trabajador, y la aplicacion de
la norma mas beneficiosa, ante la promulgacion de una nueva normativa, en el
ambito laboral que desmedre en cierto grado los derechos de un trabajador, debe

aplicarse de forma preferente la normativa anterior.

La aplicaciéon de estos principios radica en el supuesto de que en el derecho
laboral, el trabajador se encuentra en desigualdad de oportunidades frente a su
empleador, por su posicion econdmica y social, sin embargo, existe una mayor
diferencia entre el servidor publico frente al Estado, por lo cual los derechos de
orden laboral deben ser igualmente aplicados en el ambito administrativo, sin dejar

en estado de vulneracién a un grupo de personas que trabajan para el Estado,
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mismos que constituyen los consultores individuales de linea, aunque estos no
sean calificados como servidores publicos. Por otra parte, el Estado, frente al
consultor individual de linea, asume el papel de persona de derecho privado, lo
cual genera una mayor aplicabilidad de los derechos laborales a los consultores
individuales de linea. Por ultimo, sefialar que en aplicaciéon del principio de
primacia de la realidad, tan aplicable como los principios anteriormente referidos,
se establece que la relacion de prestacion de servicios entre el consultor individual
de linea y su Entidad contratante en la practica tiende a configurarse netamente
en una relacién laboral, cumpliéndose con todos los requisitos que una relacién
laboral requiere, justificAandose de esta forma la aplicacion de derechos de orden
laboral a la relacion sostenida entre consultores individuales de linea y las

Entidades contratantes.
Respecto al Tercer Objetivo Especifico

La identificacibn en la vulneracion de derechos de orden laboral hacia las
personas contratadas mediante la modalidad de contratacion de consultoria
individual de linea en la Administracion Publica ha sido expuesto en el capitulo
precedente, después de realizar un analisis de la norma aplicable y de casos
concretos, llegando a la conclusién inequivoca que la inadecuada y abusiva praxis
en la aplicacion de consultorias individuales de linea llega a vulnerar los derechos
de indole laboral del personal contratado bajo esta forma de contratacion, al
configurarse en la realizacion de la prestacion de servicios de consultoria
individual de linea en una relacion laboral entre la Entidad contratante y el

consultor contratado.
Conclusion General

Por todos los antecedentes expuestos, y en meérito al presente trabajo realizado,
se concluye que la aplicacibn de consultorias individuales de linea en la
administracion publica viola los derechos laborales del personal contratado, dada

su inadecuada y abusiva praxis, desconociendo principios contenidos en la
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Constitucion Politica del Estado y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales, entre otros instrumentos normativos, por lo tanto se
concluye que la hipoétesis: “La contratacion de personal para la prestacion de
servicios de consultoria individual de linea vulnera los derechos de indole
constitucional del personal dispuesto para la prestacion de estos servicios” en
tanto prevalezcan en los hechos una relacion de indole laboral de acuerdo al
principio de primacia de la realidad, por lo que dicha hipétesis queda sustentada y
probada, en tal razon, respecto al objetivo general de determinar si corresponde la
eliminacién de la modalidad de contratacion de consultores individuales de linea
dentro de la legislacién nacional, por vulneracion de preceptos constitucionales de
orden laboral, se concluye que si bien la normativa que regula la contratacion de
este tipo de personal pretende otra finalidad, la misma ser reglamentada de forma
especifica y clara a efectos de no ser aplicada de forma incorrecta de acuerdo al
analisis realizado en el presente trabajo, debiendo en su consecuencia, ser
especificada la prestacion de servicios de consultoria en una normativa clara y
expresa con relacion a los alcances de la misma, con las limitaciones respectivas
a las Entidades contratantes, no correspondiendo la eliminacion de este tipo de
consultorias por su necesidad en la administracion publica, sino su inmediata y
debida reglamentacién para el reconocimiento de los respectivos derechos a favor

de los consultores individuales de linea.
Recomendaciones

Se recomienda la oportuna regulacion de los derechos de orden
constitucional a favor de los consultores individuales de linea a efectos de
gue estos puedan acceder a los beneficios sociales que gozan los
funcionarios de la administracion publica, en razén de los servicios
analogos que se prestan y a efectos de que las Entidades publicas
contratantes no vulneren los derechos que les asisten a los consultores

individuales de linea.
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Asimismo, corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
como Organo rector, reglamentar bajo estos principios los Documentos
Bases de Contratacion, asi como regular bajo los parametros analizados en
el presente trabajo, el modelo de contrato aprobado para la prestacion de

servicios de consultoria individual de linea.

Por otra parte, es recomendable considerar la linea jurisprudencial emitida
por la Corte Constitucional de Colombia, con relacion al reconocimiento de
los derechos constitucionales analizados, en consideracion a que el Estado

Colombiano se encuentra a la vanguardia como Estado Social.

Asimismo se recomienda que el Ministerio de Economia y Finanzas regule
la contratacion de las consultoras individuales de linea que ha momento de
la suscripcidon o durante la ejecucidn de su contrato, se encuentren en
estado de gestacion, de acuerdo a los argumentos establecidos en la
Sentencia Constitucional 0993/2010-R de 23 de agosto de 2010.
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ANEXOS

PROYECTO DE LEY

Exposicién de motivos:

Que de acuerdo al Art. 1 de la Constitucion Politica, Bolivia se ha constituido
como un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario.

Que una de las principales politicas del actual Gobierno Nacional, es regular
las condiciones socio - laborales que garanticen la continuidad del contrato de
trabajo, la misma que contribuird a incrementar los niveles productivos tanto de
las empresas y entidades nacionales, publicas o privadas, siempre respetando

el derecho mutuo de respeto entre empleador y empleado.

Que bajo la denominacion de contratacion para la prestacion de servicios de
consultorias individuales de linea, se han dado excesos que han significado el
desconocimiento de derechos a favor de personal contratado bajo esta
modalidad quienes realizaban funciones analogas a los funcionarios publicos,
desconociéndose el principio de primacia de la realidad por partes de las

Entidades publicas.

Que la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece en su
art. 45 establece que todas las bolivianas y los bolivianos tienen derecho a
acceder a la seguridad social la cual se presta bajo los principos de
universalidad, integralidad, equidad, solidaridad, unidad de gestion, economia,
oportunidad, interculturalidad y eficacia, asimismo esta Norma Fundamental
establece en su art. 46 que toda persona tiene derecho al trabajo digno, con
seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacion, y con
remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y

su familia una existencia digna.
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Que el citado principio de primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales tiene plena operancia
en las consultorias individuales de Linea, toda vez que la relacion sostenida
entre las Entidades contratantes y estos consultores a escondido una relacién
laboral; siendo deber del Estado intervenir en el presente asunto a efectos de
resguardar la proteccion del derecho al trabajo, en el marco del orden

constitucional vigente.

LEY N° s/n

Juan Evo Morales Ayma
Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia

Por cuanto la Honorable Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, sanciona la
siguiente Ley:

Articulo 1°.- Se reconocen a favor de los Consultores Individuales de Linea los
derechos de indole laboral contemplados a favor de los servidores publicos en

cuanto corresponda.

Articulo 2°.- Se abroga el art. 6 de la Ley N° 2027 de fecha 27 de octubre de 1999

“Estatuto del Funcionario Publico”.
Remitase al Organo Ejecutivo para fines consiguientes.

Es aprobada en la Sala de Sesiones de la Honorable Asamblea Legislativa del

Estado Plurinacional de Bolivia a los dias del mes de de
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